
 

 

 

 

 

 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
 

เรื่อง ปัญหาและแนวทางการแก้ไขเกี่ยวกับผู้หนีภัยการสู้รบ 
จากเมียนมาและผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา 

 

ของคณะอนุกรรมาธิการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหา
เกี่ยวกับผู้ลี้ภัยและผู้หนีภัยการสู้รบ 
ตามแนวชายแดนไทย – เมียนมา 

 ในคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ กิจการชายแดนไทย 
ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 

สภาผู้แทนราษฎร 
   
 
 
 

กลุ่มงานคณะกรรมาธกิารความมั่นคงแห่งรัฐ  
กิจการชายแดนไทย ยุทธศาสตร์ชาต ิ

และการปฏิรูปประเทศ 
ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร



สารบัญ 
 
 หน้า 
สารบัญ    ก 
รายงานการพิจารณาศกึษา เรื่อง ปัญหาและแนวทางการแกไ้ขเกี่ยวกบัผู้หนีภัยการสู้รบ   ๒ 
จากเมียนมาและผูห้นีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา 
๑. การด าเนนิงาน   ๓ 
 ๑.๑ รายชื่อคณะอนุกรรมาธิการ   ๓ 
 ๑.๒ รายชื่อที่ปรึกษาประจ าคณะอนกุรรมาธิการ   ๓ 
 ๑.๓ รายชื่อคณะท างานเพื่อพิจารณาศึกษาข้อมูลและจดัท ารายงาน   ๔ 
๒. วธิีพิจารณาศึกษา   ๔ 
 ๒.๑ การประชมุของคณะอนุกรรมาธิการ   ๔ 
 ๒.๒ หนว่ยงานที่ให้ขอ้มูลและข้อเท็จจริง ประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ   ๔ 
๓. ผลการพิจารณาศึกษา  ๗ 
 ๓.๑ สถานการณข์องผูอ้พยพในพ้ืนทีช่ายแดนไทยเมียนมา     ๘ 
 ๓.๒ ประเดน็กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวขอ้ง รวมถึงพันธกรณรีะหวา่งประเทศไทย        ๑๒ 
               ได้ให้ค ามัน่สญัญาไวแ้ลว้    
 ๓.๓ ประเดน็ปญัหาทีต่้องพิจารณา      ๑๔ 
๔. ข้อสงัเกตของคณะอนกุรรมาธกิาร    ๒๐ 
 
ภาคผนวก    ๒๗ 
 ภาคผนวก ก ประกาศตัง้คณะอนุกรรมาธกิาร   ๒๘ 
 ภาคผนวก ข ภาพกิจกรรมของคณะอนุกรรมาธิการ   ๓๐ 
 ภาคผนวก ค รายนามเจ้าหน้าที่ประจ าคณะอนุกรรมาธกิาร   ๓๔ 



๒ 

 

รายงานการพิจารณาศึกษาเรื่อง ปัญหาและแนวทางการแก้ไขเกี่ยวกบัผู้หนีภยัการสู้รบจากเมียนมา
และผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา 

ของ 
คณะอนุกรรมาธิการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยและผู้หนภีัยการสู้รบ 

ตามแนวชายแดนไทย – เมียนมา 
ในคณะกรรมาธกิารความมัน่คงแหง่รัฐ กิจการชายแดนไทย ยทุธศาสตร์ชาติและการปฏิรปูประเทศ  

สภาผู้แทนราษฎร 
 

  
 ตามที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง)  
วันพุธที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ ที่ประชุมได้ลงมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาตามข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎรตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๐ (๙)  
ในการกระท ากิจการ การสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งรัฐ การค้า
ชายแดน การค้าผ่านแดน จุดผ่านแดนถาวร จุดผ่านแดนชั่วคราว จุดผ่อนปรนเพ่ือการค้า ช่องทาง
ธรรมชาติ และช่องทางตามกฎหมายศุลกากร การเดินทางข้ามแดนการจัดการและการดูแลแรงงานข้าม
แดน การส่งเสริมความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน และเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาและ
การพัฒนาชายแดนไทย ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศโดยเฉพาะปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคง ทั้งเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุน และแก้ไข
ปัญหาเกี่ยวกับดินแดนและความมั่นคงของประชาชน นั้น โดยคณะกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 

๑. นายรังสมิันต์  โรม   ประธานคณะกรรมาธกิาร 
๒. นายมานพ  ครีีภูวดล   รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง 
๓. นายสุธรรม  แสงประทมุ  รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สอง 
๔. นายชูกนั  กุลวงษา    รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สาม 
๕. นายอามนิทร ์ มะยูโซ๊ะ  รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สี ่
๖. นายวัชระ  ยาวอหะซนั  รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่หา้ 
๗. นายซกูารโ์น  มะทา    รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่หก 
๘. นายชุติพงศ์  พิภพภิญโญ  เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 
๙. นางปทิดา  ตันติรตันานนท์     โฆษกคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นายปิยรฐั จงเทพ   โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นายยูนัยด ีวาบา    โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๑๒. นายประยุทธ ์ ศริิพานิชย ์  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
๑๓. พลเอก พิศาล  วฒันวงษค์ีร ี  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
๑๔. นางจุฬาลักษณ ์ ขันสธุรรม  กรรมาธิการ 
๑๕. นายรอมฎอน  ปนัจอร ์  กรรมาธิการ 
 



๓ 

 

 ภายใต้หน้ าที่ และอ านาจที่ ได้รับมอบหมายจากสภาผู้แทนราษฎร ในคราวการประชุม
คณะกรรมาธิการเมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ คณะกรรมาธิการได้ก าหนดให้มีการพิจารณา
ศึกษาเรื่อง ปัญหาและแนวทางการแก้ไขเกี่ยวกับผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาและผู้หนีภัย 
ความไม่สงบชาวเมียนมา โดยได้มีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ 
ผู้ลี้ภัยและผู้หนีภัยการสู้รบตามแนวชายแดนไทย – เมียนมา ขึ้นมาเพื่อให้พิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว
แล้วรายงานต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาต่อไป ซึ่งสามารถสรุปรายงานผลการพิจารณาศึกษาได้ ดังนี้ 
 

๑. การด าเนินงาน 
 คณะกรรมาธิการได้มีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมาคณะหนึ่งเพื่อให้ท าหน้าที่ 

๑. พิจารณาศึกษา รวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริงและปัญหาอันเกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหา
เกี่ยวกับผู้ลี้ภัยและผู้หนีภัยการสู้รบตามแนวชายแดนไทย-เมียนมา   

๒. พิจารณาศึกษา รวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริงอันเนื่องมาจากการร้องเรียนของภาค
ประชาชนที่เกี่ยวข้องกับศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยและผู้หนีภัยการสู้รบตามแนว
ชายแดนไทย-เมียนมา รวมถึงจัดท าข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 

๓. ประสานความรว่มมอืกับหน่วยงานของรัฐ สถาบันวิชาการ ภาคประชาชน ประชาสังคม 
องค์กรเอกชนและองค์กรระหว่างประเทศ ในการจัดท าข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับผู้ลี้ภัย
และผู้หนีภัยการสู้รบตามแนวชายแดนไทย-เมียนมา  ทั้งในระยะเฉพาะหน้า และระยะกลาง  

๔. ปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการหรือประธานคณะกรรมาธิการมอบหมาย  
ทั้งนี้ ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.  ๒๕๖๒  ข้อ ๙๖ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการ

คณะนี้ประกอบด้วย 
 ๑.๑ คณะอนุกรรมาธิการ 

๑) นายมานพ  คีรีภูวดล   ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒) นางจุฬาลักษณ์  ขันสุธรรม   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีห่นึ่ง 
๓) พลต ารวจตรี สุพิศาล  ภักดีนฤนาถ  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่อง 
๔) นายศิววงศ์  สุขทวี   เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ  
๕) นายบดินทร์  สายแสง   ผู้ช่วยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
๖) นางสาวอัมพิกา  สายบัวใย  อนุกรรมาธิการ 
๗) นายสันติพงษ์  มูลฟอง   อนุกรรมาธิการ 
๘) นางสาวปรียาลักษณ์  สารทรานนท์ อนุกรรมาธิการ 
๙) นายชาติชาย  อมรเลิศวัฒนา  อนุกรรมาธิการ 
๑๐) นายชวรัตน์  ชวรางกูร   อนุกรรมาธิการ 

 ๑.๒ ที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการ 
๑) นายรอมฎอน  ปันจอร์ 
๒) พลโท พงศกร  รอดชมภู 
๓) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ลลิตา  หาญวงษ์ 



๔ 

 

๔) รองศาสตราจารย์นฤมล  ทับจุมพล 
๕) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ลภาณุภัทร  จิตเที่ยง 
๖) นางสาวศิรดา  เขมานิฏฐาไท 
๗) นายกฤษณะ  โชติสุทธิ์ 
๘) นางสาวเบญจรัตน์  แซ่ฉั่ว 
๙) นายษมาวีร์ พงษ์ธัญญลีลา 
๑๐) นางปริญญา บุญฤทธิ์ฤทัยกุล  

๑.๓ คณะท างานเพ่ือพิจารณาศึกษาข้อมูลและจัดท ารายงานของคณะอนุกรรมาธิการ
ในคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยและผู้หนีภัยการสู้รบ
ตามแนวชายแดนไทย – เมียนมา 

๑) นายศิววงศ์  สุขทวี   เป็นประธานคณะท างาน 
๒) นางสาวอารีวัณย์  สมบุญวัฒนกุล เป็นคณะท างาน 
๓) นางสาวนัยนา  ธนวัฑโฒ  เป็นคณะท างาน 
๔) นายอดิศร  เกิดมงคล  เป็นคณะท างาน 
๕) นายจักรกริสน ์ จนัทรแ์สง  เป็นคณะท างาน 
๖) นางสาวรวีพร  ดอกไม ้  เป็นคณะท างาน 

 
 ๒. วิธีพิจารณาศึกษา 
  ๒.๑ คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุม ทั้งสิ้น ๘ ครั้ง ดังนี้ 
         ๑) การประชุมครั้งที่ ๑ เมื่อวันอังคารท่ี ๒๑ พฤศจิกายน  ๒๕๖๖   
         ๒) การประชุมครั้งที่ ๒ เมื่อวันอังคารท่ี ๒๘ พฤศจิกายน  ๒๕๖๖ 
         ๓) การประชุมครั้งที่ ๓ เมื่อวันอังคารที่ ๑๒ ธันวาคม  ๒๕๖๖ 
         ๔) การประชุมครั้งที่ ๔ เมื่อวันอังคารที่ ๑๙ ธันวาคม  ๒๕๖๖ 
         ๕) การประชุมครั้งที่ ๕ เมื่อวันอังคารที่ ๙ มกราคม  ๒๕๖๗ 
         ๖) การประชุมครั้งที่ ๖ เมื่อวันอังคารที่ ๑๖ มกราคม  ๒๕๖๗ 
         ๗) การประชุมครั้งที่ ๗ เมื่อวันอังคารที่ ๒๓ มกราคม  ๒๕๖๗ 
         ๘) การประชุมครั้งที่ ๘ เมื่อวันอังคารที่ ๖ กุมภาพันธ์  ๒๕๖๗ 
 
   ๒.๒ คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการเชิญหน่วยงานมาให้ข้อมูลข้อเท็จจริงและประกอบ 
การพิจารณา ดังนี้ 
 กระทรวงมหาดไทย 
 ๑. นายสานุพัฐ  เด่นธรรม ผู้อ านวยการส่วนกิจการชายแดนและผู้อพยพ 
 ๒. นายสรมงคล  มงคละสิริ ผู้อ านวยการกองการต่างประเทศ 
  รักษาการรองหัวหนา้ส านกังานศนูย์ด าเนินการ 
  เกี่ยวกับผู้อพยพ 



๕ 

 

 ๓. นายบัณฑิต  นามเครือ หัวหน้าฝ่ายสัญชาต ิ
 ๔. นายวิชิต  ศรีจันทร์ หัวหน้ากลุ่มงานคนเข้าเมือง 
 ๕. นายนวพันธ์  เที่ยงเจริญ เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ 
 ๖. นายวรพจน์  หิ้งทอง เจ้าพนักงานปกครองปฏิบัติการ 
 ๗. นางสาวสุทธิดา  สุทธิบูลย์ เจ้าพนักงานปกครองปฏิบัติการ 

 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) 
 ๑. นางสาวอัญชลี  ดวงแก้ว ผู้อ านวยการกองความมั่นคงภายในประเทศ 
 ๒. นายพิชญเดช  โอสถานนท์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
 ๓. นางสาวจิราภรณ์ ศิระวรกุล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
 ๑. นางสุจติรา แก้วไกร  รองอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธแิละเสรีภาพ  
 ๒. นายปวนิท ์หน่อแกว้  นักวชิาการยุตธิรรมช านาญการพิเศษ  
 ๓. นายร่มฉัตร พานิชพงศ ์ นักวชิาการยุตธิรรมปฏิบตัิการ  
 ๔. นายวิทวัส นามโคตร  นิติกร  

 กรมสอบสวนคดีพเิศษ  
 ๑. นายอังศเุกติ ์วิสุทธิ์วฒันศกัดิ ์ ผู้อ านวยการกองกิจการอ านวยความยตุิธรรม  
 ๒. นายกัญจน ์สิริสิงห  เจ้าหนา้ที่คดีพิเศษปฏิบตัิการ  

 สถาบันนิตวิิทยาศาสตร์  
  - ผู้ช่วยศาสตราจารย ์วรวีร ์ไวยวฒุ ิ รองผู้อ านวยการสถาบนันติวิิทยาศาสตร์  

 ส านักบริหารการทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง  
 ๑. นางสาวสุกญัญา ดีด้วยชาต ิ ผู้อ านวยการส่วนสัญชาติและการทะเบียน  
  และบัตรประจ าตัวบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย  
 ๒. นายศิรชัช ช่างทอง  เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ  

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตเชียงใหม่  
 - ผู้ชว่ยศาสตราจารย ์พระวิสทิธิ ์ฐิตวิสทโฺธ  ผู้อ านวยการส่วนสนบัสนนุวิชาการ  

 ที่ว่าการอ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี  
 - นายชาครติ ตนัพิรุฬห ์ นายอ าเภอทองผาภูม ิ 

 ที่ว่าการอ าเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม่  
 - นายสุริยศักดิ ์เหมอืนอว่ม นายอ าเภอเวียงแหง  

 ที่ว่าการอ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่  
 - นายปรีชา ศิรินาม ปลัดอาวุโส  
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 ส านักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (OHCHR)  
 ๑. นางสาวแคโรไลน์  สโตเวอร์ เจ้าหน้าที่สิทธิมนุษยชนท้องถิ่น UN-OHCHR 
 ๒. นางสาวดานิเอเล  รูโมเล เจ้าหน้าที่สิทธิมนุษยชนท้องถิ่น UN-OHCHR 
 ๓. นางสาวนิชาภา  ชาญวิสิฐกุล เจ้าหน้าที่สิทธิมนุษยชนท้องถิ่น UN-OHCHR 
  ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) ประจ าประเทศไทย  
 ๑. นางสาวไนวีน  อัลเบิร์ต รองผู้แทนข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ 

 ๒. นายปกครอง  สีขาว เจ้าหน้าที่ประสานงาน  

 ส านักงานองค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐาน (IOM) ประจ าประเทศไทย  
 - นางสาวเจรัลดีน  อองซาร์ค หัวหน้าส านักงานองค์การระหว่างประเทศ
  เพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน ประจ าประเทศไทย 
 คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ ส านักงานภูมิภาคกรุงเทพฯ (ICRC)  
 - นางสาวจิดาภา  จินดา ที่ปรึกษาด้านนโยบายของคณะกรรมการกาชาด 
  ระหว่างประเทศ 

 องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF)  
 - นางสาวปริญญา  บุญฤทธิ์ฤทัยกุล เจ้าหน้าที่คุ้มครองเด็กประจ าองค์การทุนเพ่ือ
เด็ก 
  แห่งสหประชาชาติ ประจ าประเทศไทย 

 องค์กรสตรีกะเหรี่ยง (KWO) 
 - นางสาวหน่อ  ซ่า ซา่ ผู้แทนภาคประชาสังคมเมียนมา 
 

ผู้เข้าร่วมประชมุ 
 ๑. นางสาวนิชาภา  ชาญวิสิฐกุล เจ้าหน้าที่สิทธิมนุษยชนท้องถิ่น UN-OHCHR 
 ๒. นายชลธาร  ทรัพย์ไพบูลย์เลิศ ผู้จัดการโครงการ มูลนิธิ ฮันส์ ไซเดล ประเทศไทย 
 ๓. Mrs. Michiko Ito องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้าย  
    ถิ่นฐาน (International Organization of  
    Migration: IOM) 
 ๔. นางสาวดุสิตา  วิดีสา องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้าย 
    ถิ่นฐาน (International Organization of  
    Migration: IOM) 
 ๕. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ดรุณี  ไพศาลพาณิชย์กุล อาจารย์คณะนิติศาสตร์  
    มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 ๖. นางสาวกัลยา จุฬารัฐกร ผู้จัดการเครือข่ายสตรีชนเผ่าแห่งประเทศไทย  
 ๗. นางสาวอ าพร ไพรพนาสัมพันธ ์ เครือข่ายสตรีชนเผ่าแห่งประเทศไทย  
 ๘. นายสุมิตร วอพะพอ ผู้แทนองค์การแพลนอินเตอร์เนชัน่แนล  
 ๙. นางสาวละออ กู่แกว้เกษม ผู้แทนมูลนธิิพันธกิจลอว ์ 
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 ๓. ผลการพิจารณาศกึษา 
คณะอนกุรรมาธิการได้จัดท ารายงานผลการพิจารณาศกึษาปัญหาและแนวทางการแก้ไข

เกี่ยวกบัผู้หนีภัยการสูร้บจากเมียนมาและผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา ปรากฎผลการด าเนินการ
สรุปสาระส าคญัไดด้ังนี ้

นับตั้งแต่ช่วงสงครามโลกครั้งที่ ๒ เป็นต้นมา หลายประเทศไดม้ีการเปลี่ยนแปลงแนวอาณา
เขตของตน ดินแดนอาณานิคมของชาติมหาอ านาจได้รับเอกราชจัดตั้ งเป็นรัฐเอกราชขึ้น ท าให้เกิด
ปรากฏการณ์อพยพโยกย้ายถิ่นครั้งใหญ่เป็นต้นมา โดยที่ข้อมูลของสหประชาชาติพบว่า กลางปี ๒๕๖๖ 
มีผู้คนที่ถูกบังคับให้ต้องพลัดพรากจากบ้านของพวกเขาด้วยเหตุแห่งความขัดแย้ง การถูกประหัตประหาร 
ความรุนแรงที่ท าในวงกว้าง และการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ กว่า ๑๑๐ ล้านคน และจากข้อมูลของ
ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (United Nations High Commissioner for Refugees 
หรือ UNHCR) ระบุว่า ปัจจุบันโลกเรามีผู้ลี้ภัยถงึ ๓๖.๔ ล้านคน และ มากกว่าครึ่งในจ านวนนีเ้ปน็ผู้หญิง
และเด็ก ซึ่งมีความเปราะบางมากกว่าผู้ลี้ภัยอื่น  

การอพยพย้ายถิ่นระหว่างไทยและเมยีนมาอยู่ในอันดับที่ ๒๐ ที่มีการอพยพโยกย้ายถิ่นมาก
ที่สุดในโลก และมากที่สุดในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก คาดการณ์ว่ามีผู้อพยพเข้ามาในประเทศไทยเดือนละ 
๑๐,๐๐๐ คน ส่วนใหญ่เดินทางออกจากบ้านเกิดด้วยเหตุผลความปลอดภัยในประเทศตนเอง และ
โอกาสทางเศรษฐกิจ จึงท าให้คาดการณ์ว่าจะมีผู้อพยพจากเมียนมาอยู่ในประเทศไทยเพ่ิมขึ้นทั้งหมด
เป็นประมาณ ๓ ถึง ๕ ล้านคน  ประเทศไทยเป็นที่พักพิงและให้ความคุ้มครองแก่ผู้ลี้ภัยหลายแสนคนใน
เวลามากกว่า ๗๐ ปีที่ผ่านมา 

 สถานการณ์การอพยพครั้งใหญ่ล่าสุดเกิดขึ้นจากวิกฤติการเมืองและการสู้ รบ
ภายในประเทศเมียนมาอันเกิดจากการรัฐประหารเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564 โดยกองทัพเมียน
มา (Tatmadaw) น าโดยอาวุโส มิน อ่อง หล่าย (Min Aung Hlaing) ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ประกาศ
ยกเลิกผลการเลือกตั้งเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2563 ซึ่งพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพ่ือประชาธิปไตย 
(National League for Democracy: NLD) เป็นผู้ ชนะการเลือกตั้ ง กองทัพ เมียนมาประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินทั่วประเทศและถ่ายโอนอ านาจจากรัฐบาลพลเรือนมาสู่รัฐบาลทหารในนามของสภา
บริหารแห่งรัฐ (State Administration Council: SAC) และให้สัญญาว่าจะจัดให้มีการเลือกตั้งทั่วไป
ใหม่ขึ้นภายหลังสิ้นสุดสถานการณ์ฉุกเฉิน มีการจับกุมตัว นางออง ซาน ซูจี (Aung San Suu Kyi) 
ประธานที่ปรึกษาแห่งรัฐและผู้น าพรรค NLD ประธานาธิบดี วี่น-มหยิ่น (Win Myint) และผู้น าคน
ส าคัญของพรรค NLD การรัฐประหารท าให้ประชาชนออกมาชุมนุมประท้วงทั่วประเทศ มีแนวทางใน
เคลื่อนไหวทางการเมืองที่หลากหลาย หนึ่งในนั้นคือขบวนการอารยะขัดขืน (Civil Disobedience 
Movement หรือ CDM) ที่ประกอบไปด้วยเจ้าหน้าที่รัฐโดยเฉพาะบุคลากรทางการแพทย์และอาจารย์ 
ขณะที่ตัวแทนที่ได้รับการเลือกตั้งได้จัดตั้งรัฐบาลเอกภาพแห่งชาติ (National Unity Government 
หรือ NUG) ซึ่งเป็นรัฐบาลพลัดถิ่น ต่อมารัฐบาลทหารจัดการผู้ชุมนุมด้วยความรุนแรง มีผู้ชุมนุมเสียชีวิต 
บางคนถูกจับกุม เกิดการปราบปรามการเคลื่อนไหวทางการเมืองอย่างกว้างขวางด้วยก าลังทหาร ท าให้
ประชาชนบางส่วนได้หลบหนีไปจัดตั้งเป็นกองก าลังปกป้องประชาชน (People's Defense Force หรือ 
PDF) ซึ่งมีจ านวนหลายร้อยกลุ่มเพ่ือต่อสู้ทางอาวุธกับรัฐบาลทหารพม่า บางส่วนต่อสู้ด้วยเครื่องมือ
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การเมืองในนามของ Spring Revolution ในขณะเดียวกันความขัดแย้งทางชาติพันธุ์ที่มีอยู่แล้วก็ยังคง
ด าเนินต่อไป กองก าลังติดอาวุธของกลุ่มชาติพันธุ์ (Ethnic Armed Organizations หรือ EAOs) ในรัฐ
ชาติพันธุ์ต่างๆแม้มีจุดยืนทางการเมืองที่หลากหลาย แต่จ านวนมากต่อสู้กับกองทัพเมียนมาเพื่อขยาย
พ้ืนที่ยึดครองและมีบางกลุ่มที่สนับสนุนการต่อสู้ทางการเมืองของภาคประชาชน  บางส่วนเป็นการสู้รบ
กันเองระหว่างกองก าลังกลุ่มชาติพันธุ์ จึงท าให้เกิดความขัดแย้งด้วยก าลังอาวุธขยายออกไปในพื้นที่ส่วน
ใหญ่ของเมียนมา วิกฤติทางการเมืองในเมียนมาได้ส่งผลกระทบถึงประเทศไทยโดยตรง  หนึ่งใน
ผลกระทบคือการอพยพย้ายถิ่นฐานของผู้หนีภัยความไม่สงบและหนีภัยประหัตประหารเข้ามาใน
ประเทศไทย 

 ๓.๑ สถานการณข์องผู้อพยพในพ้ืนที่ชายแดนไทยเมยีนมา 
ปลายปี ๒๕๖๖ สถานการณ์การต่อสู้กันด้วยก าลังอาวุธมีความรุนแรงมากขึ้นในรัฐฉาน 

ตอนเหนือ รัฐยะไข่ รัฐชิน รัฐกะยา รัฐกะเหรี่ยง ภาคสะกาย ภาคมะกเว ภาคตะนาวศรี ภาคพะโคและ
ภาคมัณฑะเลย์ ทั้งเป็นการโจมตีกันทางอากาศจ านวน ๙๐๐ ครั้ง การปะทะกันด้วยก าลังอาวุธ ๔,๔๖๕ 
ครั้ง มีผู้เสียชีวิตที่ได้รับการยืนยันจ านวน ๑,๕๖๕ คน และถูกจับกุมอีก ๘,๘๓๓ คน จากรายงาน 
HUMANITARIAN NEEDS AND RESPONSE PLAN MYANMAR, ISSUED DECEMBER ๒๐๒๓ ได้ประเมิน
จ านวนผู้พลัดถิ่นภายในประเทศเมียนมาทั้งหมดอยู่ที่ ๒.๐๓ ล้านคน แยกเป็นผู้พลัดถิ่นภายในที่อยู่
ภายในพ้ืนที่รัฐที่มีชายแดนติดต่อกับชายแดนไทยจ านวน ๔๓๑,๖๐๐ คน แยกเป็น  

รัฐฉาน (ตอนใต้) ๗๐,๔๐๐ คน 
รัฐกะยา  ๑๐๐,๐๐๐ คน 
รัฐกะเหรี่ยง ๑๒๑,๘๐๐ คน 
รัฐมอญ  ๔๙,๔๐๐ คน 
ภาคตะนาวศร ี ๙๐,๐๐๐ คน  
กรณีของรัฐกะยาที่มีชายแดนติดต่อกับไทยในบริเวณจังหวัดแม่ฮ่องสอน ที่มีข้อมูลสถิติ

จาก สภาบริหารรัฐคะเรนนีชั่วคราว (Interim Executive Council of Karenni State-IEC) ที่อ้างว่า
สามารถควบคุมพ้ืนที่กว่า ๘๐ เปอร์เซ็นต์ของรัฐกะยา พบว่ามีผู้พลัดถิ่นภายในจ านวน ๒๕๐,๐๐๐ คน 
ซึ่งเป็นจ านวน ๒ ใน ๓ ของประชากรในรัฐกะยา  

กลุ่มองค์กรภาคประชาสังคมของชาวกะเหรี่ยงและคะเรนนีคาดการณ์ว่ามีประชาชน
จ านวนกว่า ๘๖๙,๐๐๐ คน ในพ้ืนที่ทางตะวันออกเฉียงใต้ของเมียนมาที่ใกล้ชายแดนไทยถูกบังคับให้
ต้องอพยพหนีจากบ้านเรือนของพวกเขา ซึ่งหากเกิดการสู้รบที่รุนแรงมากขึ้น หรือเกิดการโจมตีทาง
อากาศที่รุนแรงขึ้นก็มีความจ าเป็นที่จะต้องอพยพหนีภัยการสู้รบเข้ามาในประเทศไทย 

ขณะที่สถานการณ์ชายแดนด้านจังหวัดตากมีการอพยพหนีภัยความไม่สงบในเมียนมา
ภายหลังจากเกิดสถานการณ์รัฐประหารในประเทศเมียนมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งที่เข้ามาเป็นกลุ่มใหญ่และ
รูปแบบปัจเจกบุคคล ผ่านทางช่องทางธรรมชาติตลอดแนวชายแดน ทั้งนี้กลุ่มแรกที่ได้หนีภัยการสู้รบ
เข้ามาทางช่องทางธรรมชาติในพ้ืนที่จังหวัดตาก เมื่อ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๔ และได้ถูกเคลื่อนย้ายเข้ามา
อยู่ในพื้นที่ดูแลชั่วคราวที่โรงเรยีนบา้นแม่ตาวมิตรภาพ มีประมาณ ๒,๕๐๐ คน โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด
ตากเป็นผู้มีอ านาจสั่งการดูแล และมีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานสาธารณสุข ปกครอง ความมั่นคง 



๙ 

 

หน่วยงานกาชาดไทยร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชนบางกลุ่มให้ความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรม ต่อมา
ได้มีการเปิดพ้ืนที่ดูแลผู้หนีภัยการสู้รบชั่วคราวที่คอกวัวมหาวัน กลุ่มแรกประมาณ ๑,๔๕๐ คน และ
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ดีมีเพียงหน่วยงานองค์กรพัฒนาเอกชนไม่กี่แห่งที่ได้รับอนุญาตให้เข้าไป
ส่งอาหารและความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมเท่านั้น  

นอกจากพ้ืนที่คอกวัวมหาวันที่รองรับผู้ลี้ภัยจ านวนมากกว่า ๓,๐๐๐ คนแล้ว ยังมีพ้ืนที่
ปลอดภัยชั่วคราวในอ าเภอพบพระและอ าเภออุ้มผาง อ าเภอละประมาณ ๔ แห่ง ที่สามารถรองรับผู้หนี
ภัยความไม่สงบหลายพันคน แต่มีการทยอยด าเนินการส่งกลับอย่างต่อเนื่อง โดยข้อมูล ณ ปัจจุบัน 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ไม่มีรายงาน ผภ.สม.อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัยชั่วคราวจากศูนย์สั่งการชายแดน 

จากสถานการณ์การสู้รับภายในเมียนมาที่ติดกับแนวชายแดนมีความรุนแรงต่อเนื่องมา
โดยตลอดโดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่กองพล ๕ และกองพล ๖ ของกองทัพปลดปล่อยแห่งชาติกะเหรี่ยง 
(KNLA) ส่งผลให้ประชาชนชาวเมียนมาอพยพเข้าฝั่งไทยอย่างต่อเนื่องทั้งอยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัยชั่วคราว 
ตามแนวเขตป่าชายแดน วัดไทย และศูนย์การเรียนรู้เด็กต่างด้าว โดยจะเข้ามาอยู่ประมาณ ๒ - ๓ วัน 
และถูกผลักดันกลับโดยทางการไทยแม้ว่าจะยังมีการสู้รบอย่างต่อเนื่อง จากการประชุมร่วมของ
เครือข่ายองค์กรพม่าในพื้นที่ พบว่ามี ผภ.สม. ที่เดินทางเข้าออกในพ้ืนที่แนวชายแดนระหว่างปี ๒๕๖๔ 
- ๒๕๖๖ ประมาณมากกว่า ๒๐,๐๐๐ คน 

นอกเหนือจากผู้หนีภัยความไม่สงบตามแนวชายแดนแล้ว ยังมีกลุ่มผู้หนีภัยที่ เป็น 
นักเคลื่อนไหวทางการเมือง กลุ่มข้าราชการที่ต่อต้านรัฐบาลทหารเมียนมา หรือ CDMer นักเรียน 
นักศึกษา ที่หลบหนีเข้าประเทศโดยผ่านช่องทางธรรมชาติเป็นจ านวนมาก จากการประมาณการของ
เครือข่าย Myanmar Response Network หรือ MRN พบว่ามีประชากรกลุ่มนี้ในพ้ืนที่อ าเภอแม่สอด 
จังหวัด เมื่อกรกฎาคม ๒๕๖๕ ประมาณ ๖,๐๐๐ คน และอาจเพ่ิมมากขึ้นถึงประมาณ ๑๓,๐๐๐ - 
๑๕,๐๐๐ คน ในปัจจุบัน เนื่องจากการต่อสู้อย่างต่อเนื่องและการถดถอยทางเศรษฐกิจในประเทศเมียนมา 
โดยมีความเสี่ยงจากการจับกุมส่งกลับแบบไม่ปลอดภัย การถูกรีดไถจากเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่  

ขณะที่มีผู้หนีภัยความไม่สงบจากการสู้รบในประเทศเมียนมาที่เข้ามาภายในประเทศไทย
ภายหลังจากการเกิดรัฐประหารในเมียนมา เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ เป็นต้นมา ประมาณ  
๕๑,๒๘๐ คน ในหลายระลอก มีการจัดตั้งพ้ืนที่ปลอดภัยชั่วคราวมากกว่า ๑๐ แห่งในจังหวัดตาก 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน และจังหวัดระนอง ปัจจุบัน ณ เดือนมกราคม ๒๕๖๗ ไม่มี ผภสม. อยู่ในพื้นที่พักพิง
แล้ว แล้วนอกจากนี้ยังมีคนสัญชาตเิมียนมาที่เข้ามาท างาน มาศึกษาต่อในประเทศไทย รวมถึงอื่นที่ไดร้บั
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยภาคประชาสังคมประเมินว่ากลุ่มนี้มีจ านวนประมาณ 
๑๕,๐๐๐ คน ซึ่งมีทั้งผู้ชาย ผู้หญิง และเด็กที่เป็นผู้ติดตาม โดยคาดการณ์ว่าจะมีแนวโน้มที่เพ่ิมสูงขึ้น
เนื่องจากสถานการณ์ความขัดแย้งทวีความรุนแรงมากขึ้น แต่ยังไม่สามารถประเมินจ านวนได้อย่าง
ชัดเจนได้อีกเป็นจ านวนมากในปัจจุบัน นอกเหนือไปจากนี้ประเทศไทยได้ให้การดูแลผู้หนีภัยการสู้รบใน
ศูนย์พักพิงชั่วคราวทั้ ง ๙ แห่งในจังหวัด ๔ จังหวัด ได้แก่  จังหวัดราชบุรี จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดตาก ข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน พ.ศ ๒๕๖๖ โดยส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้
ภัยแห่งสหประชาชาติ มีจ านวน ๙๐,๓๓๗ คน (อยู่ระหว่างการตรวจสอบ)  และกลุ่มผู้ลี้ภัยในเมือง 
ในพ้ืนที่กรุงเทพ ปริมณฑลและตามหัวเมืองใหญ่ จ านวน กว่า ๕,๐๐๐ คน 



๑๐ 

 

จากข้อมูลจากองค์การสหประชาชาติ โดยเฉพาะข้อมูลจากองค์การระหว่างประเทศเพ่ือ
การโยกย้ายถิ่นฐาน (International Organization for Migration : IOM) ใน พ.ศ. ๒๕๖๓ มีจ านวน
ประชากรผู้อพยพย้ายถิ่น ระหว่างประเทศจ านวน ๒๘๑,๐๐๐,๐๐๐ คนทั่วโลก ในกลุ่มประชากรนี้ ส่วน
หนึ่งเป็นผู้ลี้ภัยที่แสวงหาทีพั่กพิงในหลายประเทศทั่วโลก และการเกิดของสงครามที่บ่อยครั้งมากยิ่งขึ้นก็
เป็นปัจจัยผลักดันที่ส่งผลให้เกิดประชากรผู้ย้ายถิ่นเพิ่มมากขึ้น ซึ่งสถานการณ์ความขัดแย้งและสงคราม
เหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อเนื่องจนกลายเป็นปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมไปถึงประเด็นที่เกิดขึ้น
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท าให้ประชากรย้ายถิ่นพร้อมกันมากยิ่งขึ้น เพราะฉะนั้นรูปแบบ
การย้ายถิ่นในปัจจุบันเกิดขึ้นจากการผสมผสาน กล่าวคือ ประชากรที่โยกย้ายด้วยเหตุผลที่แตกต่างกัน 
การย้ายถิ่นพร้อมกันและมีเส้นทางการย้ายถิ่นคล้ายคลึงกัน ส่งผลให้เหตุปัจจัยการย้ายถิ่นซับซ้อนมาก
ยิ่งขึ้น  

หากพิจารณาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการอพยพเคลื่อนย้ายของผู้หนีภัยความไม่สงบใน
ประเทศเมียนมาเข้าสูป่ระเทศประเทศไทยที่นอกเหนือไปจากปัจจัยผลักจากภายในประเทศเมียนมาแลว้
ก็จะมีองค์ประกอบ ๔ สว่น ไดแ้ก่ 

๑) สภาพภูมิประเทศของประเทศไทยที่มีชายแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านเป็น
ระยะทางยาว มีเส้นทางการเดินทางที่เชื่อมโยงต่อเนื่องมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ส่งผลให้การโยกย้าย
ถิ่นในเส้นทางที่ไม่ปกติเกิดขึ้นได้  

๒) สภาพภูมิศาสตร์ของประเทศไทยที่ตั้งอยู่ศูนย์กลางของภูมิภาคและเป็นที่ตั้งของ
องค์การระหว่างประเทศที่ส าคัญ และมีช่องทางให้เกิดความช่วยเหลือของผู้ลี้ภัยได้  

๓) เครือข่ายผู้อพยพรุ่นก่อน ๆ ที่สร้างชุมชน และเป็นกลุ่มที่สนับสนุนให้ความช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันในประเทศไทย  

๔) นโยบายของประเทศไทยที่ส่งผลให้การเดินทางเข้ามาในประเทศไทยเป็นไปได้โดยง่าย
ผ่านการผ่อนปรนการตรวจลงตรา (VISA) และเงื่อนไขการเดินทางข้ามแดนที่มีความสะดวกมากยิ่งขึ้น
เพื่อสนองตอบต่อการส่งเสริมการท่องเที่ยว การบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติจากประเทศเพ่ือนบ้าน 

ส าหรับประเทศไทยในปัจจุบันสถานการณ์กลุ่มผู้อพยพจากประเทศเมียนมาที่มีนโยบาย
และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนมีเพียง ๓ กลุ่มหลกั ได้แก่  

๑) กลุ่มผู้หนีภัยการสู้รบในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว ๙ แห่ง ซึ่งเข้ามาตั้งแต่ช่วง พ.ศ. ๒๕๒๗ 
อยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงมหาดไทย 

๒) กลุ่มผู้หนีภัยความไม่สงบซึ่งเดินทางเข้ามาภายหลังรัฐประหารของประเทศเมียนมา 
ทั้งที่อยู่ในพืน้ที่ชายแดนอยู่ภายใต้แนวทางที่สภาความมั่นคงแห่งชาติก าหนด  

๓) กลุ่มที่ผู้หนีภัยความไม่สงบซึ่งเดินทางเข้ามาภายหลังรัฐประหารของประเทศเมียนมา
ที่อยูภ่ายนอกพ้ืนที่ที่รัฐจัดให้ยังไม่มีนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน  

กลุม่ผู้หนีภัยการสู้รบในพื้นที่พักพิงชั่วคราว ๙ แห่ง ซึ่งเข้ามาตั้งแต่ช่วง พ.ศ. ๒๕๒๗ และ
ยังเป็นกลุ่มผู้อพยพที่ยังคงอยู่ในประเทศไทยจนปัจจุบัน มีจ านวนประมาณ ๘๐,๐๐๐ คน (ทั้งที่มีการ
ลงทะเบียนไว้กับส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัย หรือ UNHCR และกระทรวงมหาดไทย และที่ไม่ได้มีการ
ลงทะเบียนไว้กับทั้งสองหน่วยงาน) ส่วนใหญ่เป็นชนกลุ่มน้อยชาติพันธุ์จากเมียนมา ทั้งกะเหรี่ยงและ



๑๑ 

 

คะเรนนี อยู่ในที่พักพิงชั่วคราว ๙ แห่งตามแนวพรมแดนไทย-เมียนมา โดยรัฐบาลในอดีตมีมติจัดตั้ง
ส านักงานศูนย์ด าเนินการเกี่ยวกับผู้อพยพ กระทรวงมหาดไทย ใน พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยมีคณะอนุกรรมการท่ี
เกี่ยวข้องของ สมช. จะเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีมติรองรับการปฏิบัติของ สมช.  ที่อนุญาตให้อยู่
อาศัยได้เป็นการชั่วคราวภายในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวผู้หนีภัยการสู้รบจ านวน ๙ แห่งใน ๔ จัดหวัด ได้แก่ 
ตาก แม่ฮ่องสอน กาญจนบุรี และ ราชบุรี มีส านักงานศูนย์ด าเนินการเกี่ยวกับผู้อพยพ กระทรวงมหาดไทย 
รับผิดชอบการด าเนินการ มีสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นหน่วยงานก าหนดนโยบาย   

กลุ่มผู้หนีภัยความไม่สงบซึ่งเดินทางเข้ามาภายหลังรัฐประหารของประเทศเมียนมาท่ีอยู่
ในพ้ืนที่ชายแดน ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้หนีภัยการสู้รบชั่วคราว เป็นกลุ่มชาวบ้านที่พักอาศัยตามแนว
ชายแดนและไปมาหาสู่กับประชากรที่อยู่ในประเทศไทยแต่เดิม บางส่วนมีการสมรสกับคนไทยแต่ย้ าย
ถิ่นไปสร้างถิ่นฐานด้วยกันในประเทศเมียนมา เมื่อเกิดการสู้รบขึ้น หรือมีแนวโน้มจะเกิดการสู้รบขึ้น 
ภายหลังหากสถานการณ์สงบจึงเดินทางกลับประเทศเมียนมาด้วยเหตุจากความกังวลในเรื่องของ
ทรัพย์สิน และที่ดินของตน อย่างไรก็ดี การโจมตีทางอากาศอย่างรุนแรงของกองทัพประเทศเมียนมา
ในช่วงสองปีที่ผ่านมาส่งผลให้ผู้หนีภัยชั่วคราวเหล่านีก้ลายเปน็ผู้พลัดถิ่นภายในประเทศ และบางส่วนพกั
พิงอยู่ในพ้ืนที่ที่ติดอยู่กับป่าตามแนวชายแดนของประเทศไทยและมีแนวโน้มที่จะอพยพเข้ามาใน
ประเทศไทยเป็นการชั่วคราวหากเกิดการโจมตีทางอากาศเพิ่มมากขึ้น ซึ่งไทยก็ได้จัดให้มีพ้ืนที่ปลอดภัย 
และพื้นที่พักรอในพ้ืนที่ชายแดนตามแนวทางปฏิบัติ SOP ของสภาความมั่นคงแห่งชาติ  

ที่ผ่านมามีผู้หนีภัยความไม่สงบจากการสู้รบในประเทศเมียนมาที่เข้ามาภายในประเทศ
ไทยภายหลังจากการเกิดรัฐประหารในเมียนมา เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ เป็นต้นมา ประมาณ  
๕๑,๒๘๐ คน ในหลายระลอก ไม่ได้เข้ามาเป็นกลุ่มใหญ่ โดยพ านักอยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัย ๕ แห่ง  
ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ปัจจุบัน ณ เดือนมกราคม ๒๕๖๗ ไม่มี ผภสม. อยู่ในพื้นที่ปลอดภัยชั่วคราวแล้ว 

ผู้หนีภัยความไม่สงบซึ่งเดินทางเข้ามาภายหลังรัฐประหารของประเทศเมียนมาที่อยู่
ภายนอกพ้ืนที่ที่รัฐจัดให้ที่เข้ามาภายหลัง พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่ยังไม่มีนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน มี
การประมาณการณ์โดยภาคประชาสังคมอย่างไม่เป็นทางการว่าอาจมีจ านวนถึง ๓๐,๐๐๐ - ๕๐,๐๐๐ 
คน มีลักษณะเป็นการย้ายถิ่นแบบผสมผสานมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังจากการสู้รบที่มี
ความรุนแรงขึ้นในช่วงหลายเดือนที่ผ่านมา ซึ่งสามารถจ าแนกประชากรกลุ่มนีไ้ดเ้ป็น ๓ กลุ่ม ทั้งนี้ ได้แก่  

กลุ่มแรก กลุ่มผู้หนีภัยทางการเมือง ซึ่งเป็นประชากรกลุ่มใหญ่ที่เดินทางเข้ามาในประเทศ
ไทยภายหลังสถานการณ์ความไม่สงบ กลุ่มผู้หนีภัยทางการเมืองเหล่านี้ประกอบด้วยกลุ่มประชากรที่
เกี่ยวข้องกับ NUG, สมาชิกของขบวนการพลเรือนขัดขืน (Civil Disobedient Movements : CDM) 
และฝ่ายต่อต้านภาคประชาชนกลุ่มอื่น ๆ ซึ่งประชากรเหล่านี้ตกเป็นเป้าการจับกุมจากรัฐบาลเมียนมา 
รวมถึงมีแนวโน้มที่ จะถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยกองทัพเมียนมา ส่วนใหญ่ มีการศึกษาสูง  
มีบทบาทอยู่ในภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศเมียนมาก่อนการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง มีทักษะ
วิชาชีพ เช่น แพทย์ พยาบาล เดินทางเข้ามาประเทศไทยอย่างถูกต้องตามกฎหมาย แต่อาจมีบางส่วนที่
ใช้ช่องทางธรรมชาติในการเดินทางเข้ามาในประเทศไทย ปัจจุบันไทยยังไม่มีแนวทางเฉพาะส าหรับกลุ่ม
นี้ นอกเหนือไปจากการด าเนินการตามกฎหมายคนเข้าเมือง  



๑๒ 

 

กลุ่มนี้อาจจะสามารถขออนุญาตท างานได้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม 
๒๕๖๖ เรื่อง การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวเพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศได้ แต่ก็ต้องเผชิญกับเงื่อนไขการต้องมีเอกสารประจ าตัวจากประเทศต้นทางที่ตัวเองหนีมา 
ขณะที่ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติไม่ได้รับอนุญาติจากรัฐบาลไทยให้ด าเนินการขึ้น
ทะเบียนเป็นบุคคลในความห่วงใยของส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR’s 
POC) เนื่องจากบันทึกข้อตกลงกับรัฐบาลไทยในอดีต และถึงแม้ว่าจะได้รับอนุญาติในอนาคตแต่ 
UNHCR’s POC ก็ไม่ได้มีสถานะทางกฎหมายในประเทศไทย จึงท าให้กลุ่มที่ เข้ามาทางช่องทาง
ธรรมชาติ รวมถึงเข้ามาในช่องทางปกติ แต่การอนุญาติอยู่อาศัย (Visa) สิ้นสุดลง เผชิญกับความเสี่ยง
จากการอยู่อาศัยในประเทศโดยไม่ได้รับการอนุญาต 

กลุ่มที่สอง กลุ่มผู้อพยพที่เข้ามาเพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ ประชากรกลุ่มนี้
บางส่วนอาจเป็นผู้หนีภัยการสู้รบชั่วคราว หรือผู้หนีภัยทางการเมืองก็ได้ อย่างไรก็ดี เนื่องจาก
สถานการณ์ในประเทศเมียนมาส่งผลให้ประชาชนต้องหาทางอยู่รอดและด ารงชีพต่อไป เพราะฉะนั้น
ในช่วงครึ่งปีหลังของ พ.ศ. ๒๕๖๕ พบว่าประชากรกลุ่มนี้เดินทางออกจากพ้ืนที่ที่อาจจะไม่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากการสู้รบ อย่างไรก็ดีเกิดจากภาวะเศรษฐกิจที่มีความฝืดเคือง ส่งผลให้ไม่สามารถ
ประกอบอาชีพหรือธุรกิจดังเดิมได้จึงจ าเป็นที่จะต้องเข้ามาแสวงหาโอกาสทางรายได้จากประเทศไทย 
แม้ว่ากลุ่มนี้อาจจะสามารถขออนุญาตท างานได้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๖ เรื่อง 
การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวเพื่อส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้ 
เช่นเดียวกับกลุ่มที่สอง แต่ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการด าเนินการที่สูงเมื่อรวมกับค่าบริการของบริษัทนาย
หน้าที่รับด าเนินการ ค่าธรรมเนียมในการขอหนังสือรับรองสถานะบุคคล ที่ทางการเมียนมาออกให้
แรงงานเมียนมาชั่วคราวเพ่ืออยู่และท างานในประเทศไทยได้อย่างถูกต้อง (Certificate of Identity  
หรือ CI) และหนังสือเดินทาง หรือไม่ด าเนินการต่ออายุให้หากมีอัตลักษณ์เป็นชาวมุสลิม หรือมีประวัติ
การเคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาล รวมถึงการบังคับให้แรงงานเมียนมาต้องโอนเงินค่าจ้างที่ได้ในอัตราที่
ก าหนดในช่องทางที่รัฐบาลก าหนด ท าเป็นเงื่อนไขที่แรงงานเมียนมาจะเข้าไม่ถึงหรือหลุดไปจากการการ
ได้รับสิทธิอยู่และท างานในประเทศไทย 

และกลุ่มที่สาม กลุ่มที่ไม่ได้สัญชาติในประเทศต้นทาง หลุดออกไปจากระบบประเทศ
เมียนมา แต่มีเครือข่ายสังคม (Social Network) ข้ามชายแดนอยู่ ในประเทศไทยบ้างแล้ว อาจ
จ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือเพื่อการมีสถานะทางกฎหมายระยะยาว ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธ์ที่ได้
ด าเนินการต่อสู้กับรัฐบาเมียนมามาอย่างยาวนาน หรือถูกรัฐบาลเมียนมาปฏิเสธการเป็นพลเมืองของตน   

 ๓.๒ ประเด็นกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงพันธกรณีระหว่างประเทศไทยได้ให้
ค ามั่นสัญญาไว้แล้ว จากการศึกษาพบว่ามีกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 (๑)  พระราชบัญญัติคนเข้าเเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ 
  (๒) พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แก้ไขเพ่ิมเติมโดบพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  (๓) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน และการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งได้บัญญัติ หลักการห้ามผลักดันกลับ หรือ Non-refoulement Principle ไว้ใน มาตรา 



๑๓ 

 

๑๓ ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ขับไล่ ส่งกลับ หรือส่งบุคคลเปนผู้ร้ายข้ามแดนไป
ยังอีกรัฐหนึ่ง หากมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลนั้น จะไปตกอยู่ในอันตรายที่จะถูกกระท าทรมาน ถูก
กระท าการที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือถูกกระท าให้สูญหาย 
  (๔) พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๖๑) 
  (๕)  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการคัดกรองคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักร
และไม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป็นภูมิล าเนาได้ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  (๖) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) แผนที่ 
๖ การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองและผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ 
  (๗)  แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการ (SOP) กรณีบุคคลชาวเมียนมาเดินทางเข้าไทย
ตามแนวชายแดน อันเนื่องมาจากการได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในเมียนมา ของสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) 
  (๘) บันทึกความเข้าใจ การก าหนดมาตรการและแนวทางแทนการกักตัวเด็กไว้ในสถานกัก
ตัวคนต่างด้าวเพ่ือรอการส่งกลับ 
  (๙) คณะกรรมการระดับจังหวัด (Provincial Admission Board หรือ PAB) เป็นกลไก
พิจารณาสถานะของบคุคลสัญชาตเิมียนมาที่สมควรไดร้ับความคุม้ครองตามเงื่อนไขทีก่ าหนดให้มีสถานะ 
“ผภร.” มีผู้ว่าราชการจังหวัดของแต่ละจังหวัดที่มีพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวเป็นประธานคณะกรรมการฯ มี
หน่วยงานความมั่นคงทั้งฝ่ายปกครองและฝ่ายทหารในพ้ืนที่ รวมทั้งมีผู่แทน UNHCR เข้าร่วมเป็น
กรรมการฯ 
  (๑๐) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights หรือ ICCPR) โดยไทยเข้าเป็นภาคีโดยการภาคยานุวัติ เมื่อ
วันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๓๙ และมีผลใช้บังคับกับไทยเมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๔๐ 
  (๑๑) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child หรือ CRC) 
ไทยเข้าเป็นภาคีโดยการภาคยานวุัต ิเมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ และมีผลใช้บังคับกับไทย เมื่อวันที่ 
๒๖ เมษายน ๒๕๓๕ แต่ยังคงมีสงวนในข้อ ๒๒ เรื่องสถานะของเด็กผู้ลี้ภัย     
  (๑๒) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ Convention 
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (CERD) ไทยเข้าเป็นภาคี โดยการ
ภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๔๖ และมีผลใช้บังคับกับไทยเมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ 
  (๑๓) อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน และการกระท าอื่นๆ ที่ โหดร้ าย ไร้
มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี (Convention Against Torture and other Cruel, Inhuman or 
Degrading Treatment or Punishment หรือ CAT) ไทยเข้าเป็นภาคีโดยการภาคยานุวัติเมื่อวันที่ ๒ 
ตุลาคม ๒๕๕๐ และมีผลใช้บังคับกับไทยเมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ 
  (๑๔) ข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยผู้ลี้ภัย (Global Compact on Refugees: GCR) 
และข้อตกลงระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐานที่ปลอดภัย เป็นระเบียบ และปกติ (Global 



๑๔ 

 

Compact for Safe, Orderly and Regular Migration: GCM) ที่คณะรัฐมนตรีมีมติรับรอง เมื่อ วันที่ 
๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๒    
  (๑๕) ค ามั่นโดยสมัครใจของไทยในการประชุมเวทีผู้ลี้ภัยโลก (Global Refugee Forum: 
GRF) ครั้งที่ ๑ ระหว่างวันที่ ๑๗-๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๒ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส คณะรัฐมนตรีมี
มติเมื่อเห็นชอบ วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
  (๑๖) ค ามั่นโดยสมัครใจของไทยในการประชุมเวทีผู้ลี้ภัยโลก ครั้งที่ ๒ ระหว่างวันที่ ๑๓-
๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๖ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส สมาพันธรัฐสวิส มติคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 
วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๖   
  (๑๗) ค ามั่นโดยสมัครใจของไทยในการประชุมเวทีการทบทวนการโยกย้ายถิ่นฐานระหว่าง
ประเทศ (International Migration Review Forum: IMRF) ครั้งที่ ๑ ณ นครนิวยอร์ สหรัฐอเมริกา 
ระหว่างวันที่ ๑๖ - ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ วันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
  (๑๘) ค ามั่นของประเทศไทยจากข้อเสนอแนะที่ ไทยได้รับภายใต้กลไก Universal 
Periodic Review ปี ๒๕๖๔ 
  (๑๙) กรอบความร่วมมือว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่ งยืน (United Nations Sustainable 
Development Cooperation Framework หรือ UNSDCF) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ ซึ่งเป็นกรอบความ
ร่วมมือที่มุ่งเน้นการขับเคลื่อนเพื่อสร้างความยั่งยืนเมื่อเดือนมกราคม ๒๕๖๕ 

 ๓.๓ ประเด็นปัญหาที่ต้องพิจารณา 
  จากการพิจารณาศึกษาพบประเด็นปัญหาที่ต้องพิจารณาในการแก้ไขปัญหาผู้ลี้ภัยจาก
ประเทศเมียนมา ดังนี้  
  (๑) แนวทางการด าเนินการกรณีผู้หนีภัยการสู้รบ (ผภร.) ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว ๙ แห่ง  
ซึ่งเข้ามาเป็นเวลานาน 
  (๒) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการกรณีผู้หนีภัยความไม่สงบภายในประเทศเมียนมา 
(ผภ.สม.) ที่เดินทางเข้ามาภายหลังปี พ.ศ. ๒๕๖๔ และอยู่ในพ้ืนที่ที่รัฐจัดให้    
  (๓.) แนวทางและนโยบายการบริหารจัดการผู้หนีภัยความไม่สงบภายในประเทศเมียนมา 
(ผภ.สม.) ที่เดินทางเข้ามาภายหลังปี พ.ศ. ๒๕๖๔ และอาศัยอยู่ภายนอกพ้ืนที่ที่รัฐจัด  
  ผู้หนีภัยความรุนแรงและความไมส่งบภายในประเทศเมียนมาที่เขา้มาในประเทศไทยจึงมีท้ัง
กลุ่มที่หนีภัยการสู้รบและผู้หนีภัยความไม่สงบภายในประเทศเมียนมาที่อยู่ในพ้ืนที่ที่รัฐก าหนดให้ และ
อยู่ภายนอกพ้ืนที่ที่รัฐจัดให้ จ านวนมากไม่ได้มีสถานะเข้าเมืองตามที่กฎหมายก าหนด หรือไม่ได้รับ
อนุญาตให้อยู่อาศัย หรือได้รับการผ่อนปรนอนุญาตให้อยู่และท างานในฐานะแรงงานจากประเทศเพ่ือน
บ้านซึ่งไม่ตรงกับข้อเท็จจริง ท าให้ปัจจุบันมีความซับซ้อนเข้าไปเพ่ิมเติมอีก บางส่วนลงทะเบียนเป็น
แรงงานข้ามชาติ เนื่องจากเป็นช่องทางเดียวที่เปิดให้มีการลงทะเบียน ซึ่งก็ไม่สอดคล้องกับทักษะ
ความสามารถของตัวเอง ท าให้ต้องมาการสร้างทักษะขึ้นมาใหม่ (Reskill)  หรือลดทักษะของตัวเองลง
ไป เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption) ซึ่งเป็นช่องทางจ าเป็นส าหรับการอยู่รอด บางส่วนก็เป็น
บุคคลไร้สัญชาติไม่มีบัตรใด ๆ แต่ต้องไปลงทะเบียนเป็นแรงงานข้ามชาติ ซึ่งซ้ าซ้อนกับบุคคลไร้สัญชาติ 



๑๕ 

 

   ๓.๓.๑ แนวทางการด าเนินการกรณีผู้หนีภัยการสู้รบ (ผภร.) ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว ๙ แห่ง 
และนโยบายการจัดการในระยะยาว 

ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา (ผภร.) มีสถานะเป็นผู้ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
แต่รัฐมีนโยบายให้อยู่ในพื้นที่พักพิงชั่วคราว (Temporary Shelter) ตามตัวเลขของกระทรวงมหาดไทย 
ปัจจุบันมี จ านวนประมาณ ๘๐,๐๐๐ คน มีการดูแลโดยปฏิบัติตามนโยบายสภาความมั่นคงแห่งชาติ
และตามมติคณะรัฐมนตรี ปี ๒๕๑๘ นั้นไม่ได้เป็นไปตามกรอบกฎหมายที่ชัดเจน การด าเนินการใน
ปัจจุบันเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี ตั้งแต่ปี ๒๕๑๘   

ปัจจุบัน ภายใต้แนวนโยบายก าหนดให้บุคคลเหล่านี้มีสิทธิพ านักเป็นการชั่วคราว 
ไม่ให้ออกมาภายนอกหรือออกมาท างานนอกพ้ืนที่พักพิงและไม่ให้ เรียนภาษาไทย เพ่ือไม่ให้เกิดการ
ผสมผสานทางวัฒนธรรม โดยจะดูแลคนเหล่านี้เพ่ือรอการส่งกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจ (Voluntary 
Repatriation) หรือการรับไปตั้งถิ่นฐานใหม่ (Resettlement) โดยบางประเทศ ทั้งนี้ ที่ผ่านมาได้มีการ
เดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สามและได้มีการเดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สามแล้วประมาณ 
๑๒๐,๐๐๐ คน ใน ๑๕ ประเทศ โดยสหรัฐอเมริการับไปมากที่สุด ประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ คน รองลงมา
คือ ออสเตรเลีย รับไปประมาณ ๑๕,๐๐๐ คน และ หรือเดินทางกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจและเดินทาง
กลับไปแล้วประมาณ ๒๒,๐๐๐ คน   

ซึ่งที่ผ่านมารัฐบาลไทยโดยค าแนะน าจากสภาความมั่นคงแห่งชาติ หรือ สมช. ได้มี
มติให้มีการแยกผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาเป็นกลุ่มพิเศษโดยเฉพาะไม่รวมกับกลุ่มอื่น ซึ่งท าให้เกิด
การยกเว้นการใช้กฎหมายที่เกิดขึ้นภายหลังกับกลุ่มผู้หนีภัยการสู้รบ เช่น พระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร 
พระราชบญัญตัคินเข้าเมือง พระราชบัญญัตคิุ้มครองเด็ก พระราชบัญญัติสัญชาติ พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ 

ในปัจจุบันผู้หนีภัยการสู้รบที่อยู่ในศูนย์พักพิงชั่วคราวได้รับการส ารวจและจัดท า
สถานะทางกฎหมายแตกต่างกัน เช่น สถานะตามสิทธิของการรับอาหาร, สถานะจากการส ารวจของ 
UNHRC, สถานะจากการส ารวจของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งสถานะที่แตกต่างเหล่านี้ส่งผลต่อการเข้าถึง
สิทธิขั้นพ้ืนฐานแตกต่างกัน เช่นการเข้าถึงการรักษาพยาบาล การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมหรือการ
ได้รับการเยียวยาจากหน่วยงานภาครัฐเมื่อเป็นผู้เสียหายในกระบวนการยุติธรรม เช่น ผู้หนีภัยการสู้ รบ
แม้ได้รับการส ารวจจ านวนจากกระทรวงมหาดไทย แต่ก็ไม่ได้มีการก าหนดสถานะตามกฎหมาย ท าให้ไม่
สามารถขอจัดท าหนังสืออนุญาตเดินทาง หรือ การออกเช็คคเพ่ือรับค่าตอบแทนได้เนื่องจากการขาด
เอกสารรับรองในกรณีของค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญา ตาม พรบค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่า
ทดแทนและค่าใช้จ่ายแต่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๔ (และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙)   

ขณะที่ผู้หนีภัยการสู้รบที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่พักพิงเผชิญกับการเข้าถึงบริการด้าน
สุขภาพ แม้จะสามารถเข้าถงึระบบบรกิารสุขภาพพ้ืนฐานโดยการสนับสนุนช่วยเหลือจากองค์การเอกชน 
แต่ก็ไม่มีสิทธิเข้าถึงระบบประกันสุขภาพพ้ืนฐานซึ่งส่งผลกระทบในกรณีที่มีการเจ็บป่วยเรื้อรัง หรือเป็น
โรคที่มีค่าใช้จ่ายสูง ซึ่งการสนับสนุนจากองค์การนอกภาครัฐอาจไม่เพียงพอ ผู้หนีภัยการสู้รบซื้อประกัน
สุขภาพได้ เนื่องจากไมมีสถานะทางกฎหมาย  



๑๖ 

 

แนวทางการด าเนินงาน กระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการการบริหารจัดการและการ
ด าเนินการต่อ “ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา” ยังมีข้อก าหนดหลายประการที่ไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน เช่น การไม่อนุญาติการเรียนการสอนภาษาไทย ซึ่งส่งผลต่อการเข้ารับการฝึก
พัฒนาทักษะเพ่ือหารายได้เพื่อดูแลตัวเองและครอบครัวระหว่างอยู่ในศูนย์พักพิง การศึกษาในพ้ืนที่พัก
พิงไม่ได้รับการรับรองจากระบบการศึกษาของไทย ท าให้เยาวชนในพ้ืนที่พักพิง ชาดโอกาสในการศึกษา
ต่อเนื่อง การไม่อนุญาตให้ออกไปท างานนอกพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวฯ ท าให้เกิดการลักลอบออกไปและ
น ามาซึ่งความเสี่ยงต่อตัวผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา และความยากในการติดตามก ากับดูแลของ
หน่วยงานราชการ 
   ๓.๓.๒ แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการกรณีผู้หนีภัยความไม่สงบภายในประเทศ
เมียนมา (ผภ.สม.) ที่เข้ามาภายหลังปี พ.ศ.๒๕๖๔ ที่อยู่ภายในพ้ืนทีพั่กพิงที่รัฐจัดให ้

ผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา (ผภ.สม.) เป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการสู้รบใน
เมียนมาเมื่อปี ๒๕๖๔ ไม่รวมกับ ผภร. เนื่องจากเข้ามาโดยมีวัตถุประสงค์ต่างกัน รัฐบาลดูแลในด้าน
มนุษยธรรม ภายใต้มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operation Procedure : SOP) ของสภา
ความมั่นคงแห่งชาติที่ได้ก าหนดให้อยู่ในพื้นที่ ๒ แห่ง คือ  

พ้ืนที่ปลอดภัยชั่วคราว (Temporary Safety Area-TSA) หรือพ้ืนที่แรกรับ  บริเวณ
ชายแดนไม่เกินระยะ ๒ กิโลเมตร อยู่ภายใต้การรับผิดชอบโดยกองทัพ และ 

พ้ืนที่พักรอ (Holding Area) ที่ห่างจากบริเวณชายแดนในระยะ ๑๐ กิโลเมตร มี
หน่วยงานปกครองรับผิดชอบ หากเกินก าลังดูแลของพ้ืนที่ปลอดภัยชั่วคราว ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีการใช้
พ้ืนที่พักรอ  

โดยมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ยังคงไม่มีความชัดเจนในรายละเอียดที่ค านึงถึง 
“ความปลอดภัย” และ “มนุษยธรรม” รวมถึงสถานการณ์ที่อาจมากขึ้นในต่อไปนี้ 

(๑) การเตรียมการรับมือในสถานการณ์กรณีที่ผู้พลัดถิ่นภายในเมียนมาในบริเวณ
พ้ืนที่ชายแดนติดต่อกับประเทศไทยซึ่งในรายงาน MYANMAR - HUMANITARIAN NEEDS AND 
RESPONSE PLAN, HUMANITARIAN PROGRAMME CYCLE ๒๐๒๔ ISSUED DECEMBER ๒๐๒๓ 
ของ UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs ได้ประเมินไว้มีจ านวนประมาณ 
๔๓๐,๐๐๐ คน จ าเป็นต้องเข้ามาในประเทศไทยเพ่ือความปลอดภัย หรือในสถานการณ์และแผนการ
รับมือขององค์กรเอกชนในพ้ืนที่ท าร่วมกับส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติประมาณว่า
ขั้นต่ าที่เข้ามาจะอยู่ที่ ๑๐๐,๐๐๐ คน โดยจะเป็นการเข้ามาครั้งละประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน  

(๒) การก าหนดและเปิดเผยรายละเอียด เงื่อนไข และแนวทางการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม ในการเคลื่อนย้ายผู้หนีภัย
ความสงบภายในประเทศชาวเมียนมาจากพ้ืนที่ปลอดภัยที่อยู่บริเวณชายแดนไม่เกิน ๒ กิโลเมตร ไปสู่
พ้ืนที่พักรอที่ห่างจากชายแดนไม่เกิน ๑๐ กิโลเมตร  

(๓) การก าหนดแนวทาง และกลไกในการรับประกันถึงความอิสระของหน่วยงาน
ด้านมนุษยธรรมในการเข้าถึงพ้ืนที่ปลอดภัยชั่วคราว โดยหน่วยงานความมั่นคงของไทยประจ าอยู่ในพื้นที่
ชายแดนจ าเป็นที่จะเคารพหลักการด้านมนษุยธรรมที่เปน็หลักการในการท างานของหน่วยงานช่วยเหลือ



๑๗ 

 

ด้านมนุษยธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หลักของความเป็นอิสระ และอ านวยความสะดวกให้หน่วยงาน
ช่วยเหลือเข้าถึงผู้ที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นอิสระ เพื่อการประเมินความต้องการอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงการเตรียมความพร้อม  

(๔) การจัดท าทะเบียนประวตับิุคคลและครอบครวัเพ่ือป้องกนัการพลัดหาย รัฐบาล
ควรลงทะเบียนและบันทึกข้อมูลบุคคลและครอบครัวโดยทันที เพ่ือป้องกันการสูญหาย โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งเด็กที่มีความเสี่ยงที่จะหายไปจากครอบครัว รณรงค์ให้มีการใช้ป้ายชื่อ (หรือสัญลักษณ์ที่มีชื่อเด็ก 
ผู้ปกครอง ที่อยู่) ให้พกติดตัวไว้กับเด็ก และรณรงค์ให้สมาชิกครอบครัวที่เป็นผู้ใหญ่เฝ้าดูบุตรหลานของ
ตนตลอดเวลา 

(๕)  การเตรียมความพร้อมด้านการพยาบาลและสาธารณสุขในกรณีเหตุการณ์
ฉุกเฉิน โดยเตรียมความพร้อมศักยภาพและทรัพยากรให้เพียงพอที่จะตอบสนองต่อจ านวนผู้ป่วยที่
อาจจะเข้ามามากขึ้น หากมีเหตุการณ์วิกฤตในฝั่งชายแดนเมียนมา และเตรียมพร้อมแนวทางกลไกการ
ส่งต่อผู้ป่วยตามจังหวัดชายแดน ในกรณีที่ต้องมีการส่งต่อไปเพื่อการดูแลระดับที่สองหรือที่สามในกรณี
บาดเจ็บสาหัสมากๆเกินกว่าที่สถานพยาบาลระดับท้องถิ่นจะรับมือไหว 

(๖) การก าหนดแนวทางการอนุญาติและอนุโลมให้ผู้ป่วยและผู้บาดเจ็บเข้าถึงความ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและได้รับการรักษาพยาบาลอย่างท่วงที ไม่มีข้อจ ากัด และเป็นไปอย่างเท่า
เทียม ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีสถานะอะไร เพ่ือที่จะลดความเสี่ยงของการเสียชีวิต รวมถึงการวางระบบการ
รับผู้บาดเจ็บมารักษาที่เป็นระบบ ปลอดภัย และไม่มีความเสี่ยงว่าผู้ป่วยจะถูกจับกุม กักขัง หรือถูก
ส่งกลับไปในสถานที่ที่ไม่ปลอดภัยหลังจากออกจากโรงพยาบาลแล้ว 

(๗) การก าหนดกลไกประเมินสถานการณ์ความปลอดภัยเพ่ือป้องกันการบังคับ
ส่งกลับหรือส่งกลับผู้หนีภัยความสงบภายในประเทศชาวเมียนมา โดยให้โอกาสบุคคลเหล่านั้นแสดงข้อ
กังวลและการประเมินความเสี่ยงที่บุคคลนั้นจะเผชิญกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่ เพ่ือให้
สอดคล้องกับกฎหมายและข้อตกลงระหว่างประเทศที่ไทยได้เข้าเป็นภาคี ประกอบด้วย   

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน และการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งได้บัญญัติ หลักการห้ามผลักดันกลับ หรือ Non-refoulement Principle ไว้ใน มาตรา 
๑๓ ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ขับไล่ ส่งกลับ หรือส่งบุคคลเปนผู้ร้ายข้ามแดนไป
ยังอีกรัฐหนึ่ง หากมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลนั้น จะไปตกอยู่ในอันตรายที่จะถูกกระท าทรมาน ถูก
กระท าการที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือถูกกระท าให้สูญหาย 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง และการเมือง (ICCPR) ในข้อ ๖ - ๗ และ 
๑๓ ผ่านการตีความ การละเมิดหลักการผลักดันกลับคือการละเมิดสิทธิการมีชีวิตอยู่ และถือว่าคือการ
กระท าที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายี ศักดิ์ศรีการเป็นมนุษย์ (CIDT) 

อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการซ้อมทรมานการกระท าอื่นๆ ที่ โหดร้าย ไร้
มนุษยธรรม หรือ ที่ย่ ายีศักดิ์ศรี (CAT) ในข้อ ๓ ว่า "ห้ามการส่งผู้ลี้ภัย และบุคคลอื่นๆกลับประเทศใน
ฐานะผู้ร้ายข้ามแดน หากมีเหตุอันควรเชื่อวา่เขาผู้นัน้จะต้องถูกส่งกลับไปทรมาน และให้รัฐผู้ส่งน่าข้อมูล
ด้านสิทธิมนุษยชนของรัฐผู้ร้องขอ มาประกอบการตัดสินใจในการส่งผู้ร้ายข้ามแดนด้วย" 



๑๘ 

 

อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ (CERD) ข้อ 
๕ การรับประกันสิทธิว่าทุกคนมีความเสมอภาคตามกฎหมาย รวมถึงสิทธิเสรีภาพในการโยกย้าย และ
สิทธิในการอันจะคืนกลับประเทศของตน 

(๗) การก าหนดแนวทางและกลไกติดตามการท างาน ประเมินสถานการณ์และ
ประสานงานหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่ หน่วยงานด้านมนุษยธรรม และหน่วยงานระหว่าง
ประเทศที่มีความเชี่ยวชาญ 
   ๓.๓.๓ แนวทางและนโยบายการบริหารจัดการผู้หนีภัยความไม่สงบในเมียนมาที่เข้า
มาในประเทศที่เข้ามาภายหลังปี พ.ศ.๒๕๖๔ และอาศัยอยู่ภายนอกพื้นที่รัฐจัดให้  

กลุ่มผู้อพยพหนีภัยความไม่สงบจากเมียนมามีความหลากหลายตัง้แต่การเดินทางเข้า
มาในประเทศไทย สถานะการอยู่อาศัย การประสานงานขอรับการคุ้มครองจากชุมชนระหว่างประเทศ 
ซึ่งกระจายอยู่ทั้งในจังหวัดชายแดนและพื้นที่ตอนในของประเทศไทย      

โดยสถานะการเดินทางเข้ามาในประเทศมีทั้งที่เดินทางเข้ามาถูกต้องมีหนังสือ
เดินทาง โดยอาศัยการตรวจลงตราหรือวีซ่า (VISA) ทั้งประเภทท่องเที่ยว (Tourist Visa) ประเภท
การศึกษา (Non-ED) หรือบัตรผ่านแดน (Border Pass) แต่ก็มีความเสี่ยงเมื่อหนังสือเดินทางหมดอายุ 
หรือไม่สามารถขออยู่ต่อหรือต่อวีซ่าได้ก็จะกลายเป็นบุคคลต่างด้าวที่การอนุญาตให้อยู่อาศัยสิ้นสุดลง 
และเดินทางเข้ามาไม่ถูกต้อง  

ขณะที่สถานะอยู่อาศัยก็เช่นเดียวกับสถานะการเดินทางที่อาศัยการตรวจลงตราหรือ
วีซ่า (VISA) ตั้งแต่การเดินทางเข้ามาแต่การอนุญาตสิ้นสุดลง ขณะที่บางกลุ่มที่เข้ามาไม่ถูกต้องแต่ก็
พยายามเข้าถึงสถานะการรับรองทางกฎหมายในช่องทางอื่น ๆ ทั้งการขอขึ้นทะเบียนเป็นแรงงานต่าง
ด้าวสามสัญชาติ (กัมพูชา ลาว และเมียนมา) แต่ก็มีความเสี่ยงเมื่อต้องเดินทางกลับไปพิสูจน์สัญชาติกับ
ประเทศต้นทาง จัดท าหนังสือเดินทางภายในเงื่อนไขเวลาการอนุญาตให้อยู่และท างานก าหนดไว้ โดย
ไม่ได้ค านึงถึงความเสี่ยงหากต้องเดินทางกลับไป และจ านวนมากกลายเป็นผู้อพยพที่ไม่ได้รับอนุญาติให้
อยู่อาศัย หรือการอนุญาตสิ้นสุดลง   

นอกจากนี้ กลุ่มผู้หนีภัยความไม่สงบภายในประทศเมียนมาจ านวนหนึ่งสามารถ
เข้าถึงการปกป้องคุ้มครองจากกลไกระหว่างประเทศได้ เนื่องจากเป็นกลุ่ มคนที่มีความเสี่ยงสูง (high 
risk) มีบทบาทหรือเครือข่ายระหว่างประเทศ (high profile) อยู่แล้ว และพยายามหรือในอยู่ในระหว่าง
การเดินทางไปประเทศที่สามต่อ แต่คาดว่ากลุ่มนี้มีจ านวนไม่มาก 

แนวทางและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มผู้หนีภัยความไม่สงบภายในประเทศเมียนมา
ที่อาศัยอยู่ภายนอกพ้ืนที่พกัพิงที่รัฐจัดให้มีความหลากหลายประกอบด้วย 

(๑) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน และการกระท าให้บุคคลสูญ
หาย พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งได้บัญญัติ หลักการห้ามผลักดันกลับ หรือ Non-refoulement Principle ไว้ใน 
มาตรา ๑๓ ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ขับไล่ ส่งกลับ หรือส่งบุคคลเปนผู้ร้ายข้าม
แดนไปยังอีกรัฐหนึ่ง หากมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลนั้น จะไปตกอยู่ในอันตรายที่จะถูกกระท าทรมาน 
ถูกกระท าการที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือถูกกระท าให้สูญหาย 



๑๙ 

 

(๒) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการคัดกรองคนต่างด้าวที่ เข้ามาใน
ราชอาณาจักรและไม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป็นภูมิล าเนาได้ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(๓) นโยบายการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการแรงงานทั้งในภาคการผลิต ภาคการบริการ ที่แรงงานกลุ่มดังกล่าวยั งมีความจ าเป็นในการ
สนับสนุนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันในประเทศ ตามมติ
คณะรัฐมนตรี วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๖ ซึ่งเป็นการด าเนินการกลุ่มแรงงานต่างด้าวที่ได้รับการผ่อนผันให้
อยู่ภายในราชอาณาจักรและท างานได้ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ 
กรกฎาคม ๒๕๖๖ และมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๖ จ านวนประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐ คน 
ไม่ให้กลายเป็นคนเป็นต่างด้าวที่มีสถานะไม่ถูกต้องตามกฎหมาย และ 

(๔) ค ามั่นโดยสมัครใจของไทยส าหรับการประชุมเวทีผู้ลี้ภัยโลก ครั้งที่ ๒ ซึ่งจะจัด
ขึ้นระหว่างวันที่ ๑๓-๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๖ ที่นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ที่มีมติคณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบ วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๖  โดยเสนอค ามั่น ๘ ข้อต่อที่ประชุมเวทีผู้ลี้ภัยโลก ครั้งท่ี ๒ ดังนี้ (๑) 
เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบคัดกรอง (๒) แก้ปัญหา คนไร้รัฐไร้สัญชาติ (๓) ทบทวนและปรับปรุง
การใช้มาตรการทางเลือกแทนการกักตัวเด็กและครอบครัวในห้องกักตรวจคนเข้าเมือง (๔) ส่งเสริมการ
เข้าถึงการศึกษาและการพัฒนาทักษะตามช่วงวัยของเด็กผู้หนีภัยกลุ่ม  ต่าง  ๆ (๕) พัฒนาระบบ
หลักประกันสุขภาพที่สามารถตอบสนองความต้องการของคนต่างด้าวกลุ่มต่าง ๆ ในไทย รวมถึงผู้หนีภัย 
คนไร้รัฐไร้สัญชาต ิผู้ได้รับความคุม้ครองตามระเบียบคัดกรองฯ (๖) ขยายความร่วมมือกับประเทศที่สาม
ในการหาทางออกที่ยั่งยืนให้แก่ผู้หนีภัยกลุ่มต่าง ๆ ในประเทศไทย (๗) ให้ความช่วยเหลือ ชาวโรฮีนจา
ผ่านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ชาวโรฮีนจาในบังคลาเทศอย่างต่อเนื่องตลอด ๔ ปี
ข้างหน้า รวมถึงการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาแก่เมียนมา และ (๘) ด าเนินการถอนข้อสงวนต่อ
ข้อ ๒๒ (เรื่องการคุ้มครองเด็กผู้ลี้ภัยและเด็กแสวงหาที่พักพิง) ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  
   ๓.๓.๔ ประเด็นการพิจารณาในแง่มุมทางกฎหมาย   

จากการพิจารณาศึกษาพบประเด็นในแง่มุมทางกฎหมายที่ต้องพิจารณาในการแก้ไข
ปัญหาผู้ลี้ภัยจากประเทศเมียนมา ดังนี้ 

(๑) การด าเนินการตาม มติคณะรัฐมนตรี วันที่  ๑๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐  
เรื่อง กฎหมายส าคัญที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องเร่งรัดปรับปรุงหรือยกร่างกฎหมายขึ้นใหม่  
(ร่างพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง (ฉบับที่.) พ.ศ. ....)  ซึ่งมอบหมายให้ก าเนินการต่อไปนี้ 

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการรับไปศึกษาผลกระทบและพิจารณาความจ าเป็น
ในการจัดตั้ง “กรมกิจการคนเข้าเมือง” โดยให้รับความเห็นของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
เกี่ยวกับการแก้ปัญหาผู้ลี้ภัยและผู้อพยพ ควรใช้กลไกและการบริหารจัดการในเชิงนโยบายภายใต้ค าสั่ง
ส านักนายกรัฐมนตรีหรือค าสั่งสภาความมั่นคงแห่งชาติ โดยมีระบบคัดกรองและการตรวจสอบที่มี
ประสิทธิภาพในลักษณะที่มีความยืดหยุ่นและอ่อนตัว ควบคู่กับการปฏิบัติตามหลักมนุษยธรรมและสิทธิ
มนุษยชนอย่างเหมาะสม  



๒๐ 

 

กระทรวงมหาดไทยด าเนินการศึกษาและพิจารณาการขอปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย
คนเข้าเมืองเพ่ือจัดตั้งกรมกิจการคนเข้าเมืองเกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกับภารกิจอ านาจหน้าที่ของ
หนว่ยงานด้านความมั่นคงอื่น ๆ ทั้งฝ่ายทหาร ต ารวจ และศุลกากร เพ่ือน าไปสู่การปฏิรูปทั้งระบบ   

(๒) การด าเนินการตาม พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ และ
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและการ
น าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ การก าหนดหมวดหมู่การใช้จ่ายเพ่ือการช่วยเหลือบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยที่
หนีภัยการสู้รบ หรือ ความไม่สงบเข้ามาในประเทศไทย   

เนื่องจากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นหลายครั้งไม่ได้มีการตั้งงบประมาณเป็นการจ าเพาะที่
ช่วยเหลือคนต่างชาติและไม่ได้มีการเตรียมความพร้อมก่อนที่จะเกิดขึ้น ท าให้หน่วยงานภาครัฐ
จ าเป็นต้องใช้งบประจ าประจ ามาเฉลี่ยดูแล ท าให้การดูแลไม่เพียงพอและการเบิกจ่ายคลังไม่สามารถ
เกิดขึ้นได้ เนื่องจากไม่มีการก าหนดหมวดหมู่เป็นการเฉพาะส าหรับคนต่างชาติ เพ่ือให้การด าเนินการมี
ความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น การสอดรับการด าเนินการพ้ืนฐานของกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวง
การศึกษาที่มีข้อเสนออยู่แล้ว จะเป็นการลดภาระของหน่วยงานในพ้ืนที่ได้มากขึ้น 

 
 ๔. ข้อสังเกตของคณะอนุกรรมาธิการ 

เมื่อพิจารณาการด าเนินการของประเทศไทยที่ผ่านมานับตั้งแต่สงครามโลกครั้งที่ ๒ ก็มี
ความแตกต่างกันตามนโยบาลของแต่ละรัฐบาลและช่วงเวลา เช่น การเปิดโอกาสให้ชาวเวียดนามที่หนี
สงครามจากประเทศฝรั่งเศสเข้ามาแสวงหาที่พักพิงในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 
อย่างไรก็ดี ภายหลังจากที่จ านวนผู้อพยพมากยิ่งขึ้น ในช่วงที่ทั่วโลกได้เข้าสู่ช่วงสงครามเย็น ประเด็นผู้
อพยพได้เชื่อมโยงกับภัยคุกคามทางคอมมิวนิสต์ ส่งผลให้ประเทศไทยในช่วง พ.ศ. ๒๕๐๓ - ๒๕๑๓ ใช้
มาตรการความมั่นคงในการอพยพมากยิ่งขึ้นในเวลาต่อมา รวมถึงนโยบายที่การให้ความช่วยเหลือ
สอดคล้องกับประโยชน์กับประเทศไทย เช่น การเป็นช่วยเหลือดูความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดนร่วมกับ
ประเทศไทย นอกจากนั้น  

การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางการเมืองในภูมิภาค รวมไปถึงการอพยพเข้ามา
ภายหลังสงครามอินโดจีนซึ่งเปลี่ยนแปลงปกครองเป็นระบอบสังคมนิยมท าให้ผู้อพยพจ านวนมากเดิน
ทางเข้ามาในประเทศไทย และท าให้ประเทศไทยต้องปรับใช้หลักการที่ส าคัญ คือ หลักสมดุลระหว่าง
ความมั่นคง และหลักมนุษยธรรม โดยมีแนวทางการด าเนินการที่ส าคัญคือ  

๑. การเปิดพ้ืนที่ให้มีการพักพิงชั่วคราวตามแนวชายแดน 
๒. การให้องค์การระหว่างประเทศ โดยเฉพาะส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่ง

สหประชาชาติ (The United Nations High Commissioner for Refugees : UNHCR) เข้ามาท าการ
คดักรองผู้ลี้ภัยในตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นต้นมา  

๓. เปิดโอกาสให้องค์การพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศเข้าให้ความช่วยเหลือ ซึ่งรูปแบบ
การด าเนินการในลักษณะดังกล่าวยังคงอยู่จนถึงปัจจุบัน  

จากสถานการณ์การย้ายถิ่นจากอินโดจีนที่เป็นปรากฏการณ์ส าคัญที่ท าให้ประเทศไทย
ตระหนักและน ามาซึ่งกฎหมายคนเข้าเมืองและเป็นที่มาของการออกพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 



๒๑ 

 

๒๕๒๒ ซึ่งใช้อยู่จนถึงปัจจุบัน โดยมาตรา ๑๗ เป็นเครื่องมือส าคัญในการเปิดโอกาสให้ผู้อพยพลี้ภัยเข้า
มาอยู่ในประเทศไทยสามารถพ านักอยู่ในประเทศไทยได้เป็นการชั่วคราว  

แม้ว่าในช่วงระยะเวลาสิบปีที่ผ่านมาประเทศไทยจะสามารถพัฒนาแนวทางการจัดการ
การอพยพย้ายถิ่น โดยเฉพาะการพัฒนากฎหมายที่เป็นกลไกส าคัญอย่างยิ่งในการบริหารจัดการ
สถานการณ์การย้ายถิ่นที่ควบคุมไม่ได้ให้อยู่ภายในการบริหารจัดการเพื่อให้การด าเนินการโดยค านึงถึง
ความมั่นคงในประเทศและการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรรมขับเคลื่อนต่อไปได้ อย่างไรก็ดี 
สถานการณ์การอพยพย้ายถิ่นในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต เช่นเดียวกับความท้าทายของ
สังคมไทยในปัจจุบัน แนวนโยบายการบริหารจัดการในพ้ืนที่ชายแดนที่ผ่านมาต้องได้ รับการพิจารณา
ประเมินทบทวนเพ่ือปรับปรุง จากประสบการณ์ที่ผ่านมาในอดีต เพ่ือสอดคล้องกับความต้องการของ
สังคมไทยในอนาคต 

จากการพิจารณาศึกษาคณะอนุกรรมาธิการมีข้อสังเกตต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
พิจารณาด าเนินการในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาและผู้หนีภัยความไม่สงบ
ชาวเมียนมาให้เกิดผลส าเร็จเป็นรูปธรรมและยั่งยืน ไม่ส่งผลกระทบ โดยแบ่งออกเป็น ๓ กรณีต่อไปนี้ 

๑.  กรณีผู้หนีภัยการสู้รบ (ผภร.) ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว ๙ แห่ง ซึ่งเข้ามาเป็นเวลานาน 
๒.  กรณีผู้หนีภัยความไม่สงบภายในประเทศเมียนมา (ผภ.สม.) ที่ เข้ามาภายหลังปี พ.ศ.

๒๕๖๔ ที่อยู่ภายในพื้นที่พักพิงที่รัฐจัดให้ 
๓. กรณีผู้หนีภัยความไม่สงบภายในประเทศเมียนมา (ผภ.สม.) ที่เดินทางเข้ามาภายหลัง 

พ.ศ. ๒๕๖๔ และอาศัยอยู่ภายนอกพ้ืนที่พักพิงที่รัฐจัดให้ 

๔.๑ ข้อสังเกตแนวทางการด าเนินการกรณีผู้หนีภัยการสู้รบ (ผภร.) ในพ้ืนที่พักพิง
ชั่วคราว ๙ แห่ง ซึ่งเข้ามาเป็นเวลานาน เสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 

ส านักงานเลขาธิการ สภาความมั่นคงแห่งชาติ 
๑. การพิจารณาจัดท าแผนงานและการจัดสรรงบประมาณการให้ความช่วยเหลือ

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน และการติดตามการด าเนนิการตามแผน โดยให้กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง
การต่างประเทศเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในปี พ.ศ ๒๕๖๙ เป็นต้นไป  

๒. การพิจารณาจัดท าแผนการติดตามความคืบหน้าในการด าเนินการการ
ขับเคลื่อนและประสานงานกระบวนการการตั้งถิ่นฐานใหม่ยังประเทศที่สามของกลุ่มผู้หนีการสู้รบ 
(ผภร.) ท่ีอยู่ในพื้นที่พกัพิงชั่วคราวให้ไดป้ีละ ๑๐,๐๐๐ คน โดยให้กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการ
ต่างประเทศเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบประสานงานกับประเทศผู้รับ และหน่วยงานระหว่างประเทศที่
เกี่ยวข้อง รวมถึงแผนการรองรับและการเตรียมความพร้อมกรณีที่การด าเนินการมีความล่าช้า หรือไม่
สามารถด าเนินกระบวนการตั้งถิ่นฐานใหม่ในประเทศที่สามได้ โดยให้ค านึงถึงทางออกอย่างยั่งยืนของผู้
ลี้ภัย (refugee’s durable solutions) ผ่านการผสมกลมกลืนกับสังคมไทย (local integration) มาก
ขึ้นในอนาคตโดยค านงึถงึเปา้หมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยตามกรอบความร่วมมือว่าด้วยการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  

 



๒๒ 

 

กระทรวงมหาดไทย 
๑. การพิจารณาทบทวนแนวทางการด าเนินการและแนวปฏิบัติการบริหารจัดการ

พ้ืนที่พักพิงผู้หนีภัยการสู้รบให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ตั้งแต่การส ารวจประวัติ
และจัดท าเอกสารแสดงตน การส ารวจและการจดทะเบียนการเกิดส าหรับเด็กเกิดใหม่และกลุ่มเด็กที่ตก
หล่นภายในพ้ืนที่พักพิง การอนุญาตให้จัดการศึกษาเป็นภาษาไทย การจัดบริการด้านสุขภาพและเตรียม
ความพร้อมในการท างานหาเลี้ยงชีพภายนอกพ้ืนที่พักพิง เพ่ือลดการพ่ึงพาความช่วยเหลือจากองค์กร
ระหว่างประเทศ 

๒. การพิจารณาจัดตั้งกลไกการบริหารจัดการพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวโดยการมีส่วน
ร่วมในระดับท้องถิ่น เพ่ือสร้างการยอมรับของชุมชนไทย การปรับตัวเข้าของผู้หนีภัยการสู้รบที่อาศัยอยู่
ในพ้ืนที่พักพิง โดยค านึงถึงการผสมกลมกลืนกับสังคมไทยมากขึ้น 
      กระทรวงแรงงาน 

๑. พิจารณาศึกษาผลกระทบต่อชุมชนในพ้ืนที่ในจังหวัดที่มีพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว
ตั้งอยู่ ทั้งในเชิงบวกที่อาจมีการเพ่ิมผลผลิตทางเศรษฐกิจและการกระจายรายให้แก่ชุมชน  และ
ผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้น เพื่อก าหนดแผนการเตรียมความพร้อมผู้หนีภัยจากการสู้รบที่อยู่ในพ้ืนที่
พักพิงชั่วคราวให้เข้าสู่ตลาดแรงงานในกรณีที่ไม่สามารถเดินทางยังประเทศที่สามได้ โดยการมีส่วนร่วม
จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่ 

   ๔.๒ ข้อสังเกตแนวทางการด าเนินการกรณีผู้หนีภัยความไม่สงบภายในประเทศเมียน
มา (ผภ.สม.) ที่เข้ามาภายหลังปี พ.ศ.๒๕๖๔ ที่อยู่ภายในพ้ืนที่พักพิงที่รัฐจัดให้ 
เสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 

ส านักงานเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
๑. ด าเนินการพิจารณาจัดท าแผนการรับมือตามสถานการณ์จากเล็กไปใหญ่ 

(Scenarios Based Preparedness and Response Plan) และปรับปรุงแผนระดับชาติว่าด้วยความ
มั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) แผนที่ ๖ การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองและผู้โยกย้ายถิ่น
ฐานแบบไม่ปกติ กรณีที่มีผู้หนีภัยความไม่สงบในประเทศเมียนมาเข้ามาในประเทศไทย โดยค านึงถึง
ประเด็นต่อไปนี้ 

๑.๑ ความเป็นไปได้ที่ผู้พลัดถิ่นภายในประเทศเมียนมาที่อยู่ในพ้ืนที่ชายแดนติด
กับประเทศไทยจ านวนประมาณ  ๔๓๐,๐๐๐ คน จะเดินทางหลบหนีภัยความไม่สงบเข้ามาในประเทศ
ไทยเป็นการชั่วคราว โดยจ าลองสถานการณ์และแผนการรับมือขั้นต่ าที่เข้ามาจะอยู่ที่  ๑๐๐,๐๐๐ คน 
โดยจ าลองสถานการณ์การเข้ามาครั้งละประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน  

๑.๒ การก าหนดและเปิดเผยแผน ขั้นตอนและแนวทางการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม ในการเคลื่อนย้ายผู้หนีภัยความสงบ
ภายในประเทศชาวเมียนมาจากพื้นที่ปลอดภัยที่อยู่บริเวณชายแดนไมเ่กิน ๒ กิโลเมตร ไปสู่พ้ืนที่พักรอที่
ห่างจากชายแดนไม่เกิน ๑๐ กิโลเมตร  

๑.๓ การก าหนดแนวทาง และกลไกในการรบัประกนัถงึความอสิระของหน่วยงาน
ด้านมนุษยธรรมในการเข้าถึงพ้ืนที่ปลอดภัยชั่วคราว โดยหน่วยงานความมั่นคงของไทยประจ าอยู่ในพื้นที่



๒๓ 

 

ชายแดนจ าเป็นที่จะเคารพหลักการด้านมนุษยธรรมที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการอ านวยความสะดวกให้
เข้าถึงผู้ที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นอิสระ เพ่ือการประเมินความต้องการอย่างมีประสิทธิภาพ   

๑.๔ การก าหนดแนวทางการจัดท าข้อมูล สัมภาษณ์จัดท าประวัติ ก าหนดสถานะ
รายบุคคล โดยแยกกลุ่มผู้หนีภัยการสู้รบชั่วคราวที่เข้ามาเป็นการชั่วคราวระยะสั้น และกลุ่มผู้หนีภัย
ทางการเมืองที่มีความจ าเป็นต้องอยู่เป็นการชั่วคราวในระยะเวลาที่นานกว่า  

๑.๕ การเตรียมความพร้อมด้านการพยาบาลและสาธารณสุขในกรณีเหตุการณ์
ฉุกเฉิน และแนวทางกลไกการส่งต่อผู้ป่วยตามจังหวัดชายแดน ในกรณีที่ต้องมีการส่งต่อไปเพื่อการดูแล
ในกรณีบาดเจ็บสาหัสเกินกว่าที่ระดับท้องถิ่นจะรับมือไหว อย่างปลอดภัย และไม่มีความเสี่ยงว่าผู้ป่วย
จะถูกจับกุม กักขัง หรือถูกส่งกลับไปในสถานที่ที่ไม่ปลอดภัยหลังจากออกจากโรงพยาบาลแล้ว 

๑.๖ การก าหนดกลไกประเมินสถานการณ์ความปลอดภัยเพ่ือป้องกันการบังคับ
ส่งกลับหรือส่งกลับผู้หนีภัยความสงบภายในประเทศชาวเมียนมา โดยให้โอกาสบุคคลเหล่านั้นแสดงข้อ
กังวลและการประเมินความเสี่ยงที่บุคคลนั้นจะเผชิญกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่ เพ่ือให้
สอดคล้องกับกฎหมายและข้อตกลงระหว่างประเทศที่ไทยได้เข้าเป็นภาคี ประกอบด้วย พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งได้บัญญัติ หลักการ
ห้ามผลักดันกลับ หรือ Non-refoulement Principle, กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ
สิ ท ธิ ท า งก า ร เมื อ ง  ( International Covenant on Civil and Political Rights ห รื อ  ICCPR), 
อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน และการกระท าอื่นๆ ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายี
ศักดิ์ศรี (Convention Against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 
or Punishment หรือ CAT)   

๒. ด าเนินการพิจารณาเพ่ือก าหนดในแผนการจัดสรรงบประมาณในปี พ.ศ ๒๕๖๙ 
เรื่องการให้ความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมกรณีฉุกเฉิน โดยมอบหมายกระทรวงมหาดไทยเป็น
หน่วยงานรับผิดชอบในการประสานและติดตามร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศ 

๓. พิจารณาศึกษา และจัดท าแผนการเตรียมความพร้อมในการเข้ าเป็นภาคี
อนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัย พ.ศ. ๒๔๙๔ รวมถึงการจัดท าพระราชบัญญัติก าหนดสถานะผู้ลี้ภัย
เป็นไปตามกฎหมายระหวา่งประเทศ เพื่อให้มีกฎหมายรับรองสถานะและกฎหมายรองรับการเข้าถึงสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานของผู้ลี้ภัยตามกฎหมายระหว่างประเทศก าหนด 

กระทรวงมหาดไทย 
พิจารณาก าหนดโครงสร้างการบริหารงานชายแดนในสถานการณ์ฉุกเฉิน กรณีเกิด

การหนีภัยเข้ามาในประเทศไทย ทั้งพ้ืนที่ปลอดภัย พ้ืนที่พักรอและผู้หนีภัยจากประเทศเพ่ือนบ้านที่อยู่
ภายนอกพ้ืนที่ที่จัดไว้ให้ โดยให้มีการปรับปรุงและก าหนดโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ และภารกิจที่ชัดเจน
ระหว่างศูนย์สั่งการชายแดน คณะกรรมการชายแดน คณะกรรมการคัดกรองระดับจังหวัด และก าหนด
แนวทางปฏิบัติในการประสานงานกับองค์กรระหว่างประเทศ กองก าลังในพ้ืนที่ชายแดน องค์กรประชา
สังคม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในพื้นที่ เสนอให้คณะรัฐมนตรีมีมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการในพ้ืนที่ได้   

 



๒๔ 

 

กระทรวงแรงงาน  
พิจารณาด าเนินการเสนอให้คณะรัฐมนตรีใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติคนนเข้า

เมือง พ.ศ.๒๕๒๗ ผ่อนผันให้ผู้หนีภัยการสู้รบไม่สามารถเดินทางกลับได้ภายในระยะเวลา ๓๐ วัน ให้อยู่
อาศัยและท างานได้เป็นกรณีพิเศษ โดยให้มารายงานตัวจัดท าประวัติและเอกสารประจ าตัว และขอ
อนุญาตท างานรายปี โดยงดเว้นเงื่อนไขการพิสูจน์สัญชาติเป็นการชั่วคราว  

กระทรวงการต่างประเทศ   
๑. พิจารณาสร้างกลไกความร่วมมือหลายฝ่ายทั้งรัฐบาลของชาติที่เกี่ยวข้อง รัฐบาล

เมียนมา รัฐบาลเอกภาพแห่งชาติเมียนมา กลุ่มชาติพันธ์ กองก าลังที่ปฏิบัติการอยู่ในพ้ืนที่ชายแดนและ
ตัวแทนประชาสังคมในพื้นที่ ในการจัดท าพื้นที่ปลอดภัยทั้งสองฝั่งชายแดนไทย  

๒. พิจารณาผลักดันให้กลไกการประสานงานความช่วยเหลือมนุษยธรรมตามแนว
ชายแดน (Cross border humanitarian assistance) โดยร่วมกับภาคีหลายฝ่ายเพื่อให้ความช่วยเหลือ
ต่อผู้ประสบภัยทุกฝ่ายอย่างไม่เลือกปฏิบัติ ในอย่างน้อย ๔ จังหวัดพ้ืนที่ชายแดน จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
จังหวัดตาก จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดราชบุรี ทั้งในระดับระหว่างประเทศ ภายในประเทศ และใน
ระดับชุมชนท้องถิ่นในพ้ืนที่ชายแดน เพ่ือให้เกิดการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างเป็นระบบ 
และการอพยพเคลื่อนย้ายของผู้คนออกจากพ้ืนที่วิกฤตได้อย่างปลอดภัย พร้อมกับการติดตาม
ประเมินผลการให้ความช่วยเหลือมนุษยธรรมตามแนวชายแดน (Cross border humanitarian 
assistance) เป็นระยะโดยการมีส่วร่วม 

  ๔.๓ ข้อสังเกตแนวทางและนโยบายการบริหารจัดการกรณีผู้หนีภัยความไม่สงบใน
เมียนมาที่เข้ามาภายหลังปี พ.ศ.๒๕๖๔ และอาศัยอยู่ภายนอกพื้นที่ที่รัฐจัดให ้
เสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
พิจารณาและทบทวนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในประเด็นซึ่งเกี่ยวข้องกับการ

อพยพย้ายถิ่นที่ไม่ปกติของแรงงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน ผู้ลี้ภัย คนไร้รัฐไร้สัญชาติ โดยค านึงถึงหลัก
มนุษยธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนท่ีสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศมากขึ้น 

ส านักนายกรัฐมนตรี 
พิจารณาติดตามการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๑๐ มกราคม พ.ศ. 

๒๕๖๐ เรื่อง กฎหมายส าคัญที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องเร่งรัดปรับปรุงหรือยกร่างกฎหมายขึ้นใหม่ 
[ร่างพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง (ฉบับที่ .) พ.ศ. ....]  เพ่ือเป็นทดแทนการขาดแคลนแรงงานจาก
ประชากรวัยท างานของไทยลดลง โดยส่งเสริมให้ผู้อพยพและผู้ลี้ภัยเข้าสู่การพัฒนาสถานะและสิทธิการ
อยู่ในราชอาณาจักรได้โดยถูกกฎหมาย โดยพิจารณาประเด็นที่ส าคัญต่อไปนี้ 

(๑) การอนุญาตเข้าประเทศชั่วคราวด้วยหตุผลทางด้านมนุษยธรรม  
(๒) การอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวด้วยหตุผลทางด้านมนุษยธรรม 
(๓) การก าหนดสิทธิการขอมีถิ่นที่อยู่กรณีที่ไม่สามารถเดินทางกลับได้  
(๔) การก าหนดสิทธิการท างานเลี้ยงชีพแก่บุคคลที่ได้รับอนุญาตอยู่อาศัย  
(๕) การก าหนดสิทธิในการเดินทางภายในราชอาณาจักร 



๒๕ 

 

(๖) การเข้าถึงบริการสุขภาพและการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ส านักงานเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
๑. พิจารณาด าเนินการจัดท าแผนการบริหารจัด การผู้หนีภัยความไม่สงบ

ภายในประเทศเมียนมาที่เข้ามาในประเทศเข้ามาภายหลังปี พ.ศ.๒๕๖๔ และอาศัยอยู่ภายนอกพ้ืนที่ที่
รัฐจัดให้  โดยค านึงถึง พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญ
หาย พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งได้บัญญัติ หลักการห้ามผลักดันกลับ หรือ Non-refoulement Principle, 
พระราชบัญญัติสัญชาต ิพ.ศ. ๒๕๐๘ แก้ไขเพ่ิมเติมโดบพระราชบัญญตัิสัญชาต ิ(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑, 
การปฏิบัติตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( International 
Covenant on Civil and Political Rights หรือ ICCPR), การปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้าน
การทรมาน และการกระท าอื่นๆ ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี (Convention Against 
Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment หรือ CAT) 

๒. พิจารณาก าหนดแนวทางการพัฒนาสถานะและสิทธิ กรณีท่ีผู้หนีภัยความไม่สงบ
ภายในประเทศเมียนมาที่เข้ามาในประเทศเข้ามาภายหลังปี พ.ศ.๒๕๖๔ และอาศัยอยู่ภายนอกพ้ืนที่ที่
รัฐจัดให้ไม่ประสงค์จะไปตั้งถิ่นฐานใหม่ในประเทศที่สาม และมีความเสี่ยงในการกลับประเทศต้นทาง
ภายหลังจากได้มีการประเมินร่วมกันแล้ว เพ่ือเข้าถึงโอกาสและสิทธิขั้ นพ้ืนฐานที่จ าเป็นส าหรับการ
ด ารงชีวิต 

๓. พิจารณาปรับปรุง เพ่ิมเติม แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดนด้าน
ความมั่นคง โดยการเน้นความพร้อม และกระจายอ านาจในการบริหารจัดการเผชิญสถานการณ์การใน
พ้ืนที่ชายแดน โดยมอบหมายให้หน่วยงานของกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รับผิดชอบหลัก โดยการมีส่วน
ร่วมจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงองค์กรท้องถิ่น ชุมชน และองค์กรระหว่างประเทศ 

กระทรวงมหาดไทย 
พิจารณาก าหนดแนวทางการพัฒนาสถานะและสิทธิของบุคคลผู้หนีภัยความไม่สงบ

ภายในประเทศเมียนมาที่เข้ามาในประเทศเข้ามาภายหลังปี พ.ศ.๒๕๖๔ และอาศัยอยู่ภายนอกพ้ืนที่ที่
รัฐจัดให้ แต่ยังไม่ได้รับการจัดท าประวัติและเอกสารประจ าตัว, หรือได้ด าเนินการตามแนวทางการ
บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวแต่ไม่สามารถเข้าถึงการพิสูจน์สัญชาติจากประเทศต้นทางได้, กลุ่มผู้หนี
ภัยความไม่สงบที่เป็นคนไร้รัฐไร้สัญชาติ และกลุ่มบุคคลที่ได้รับความคุ้มครองตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการคัดกรองคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรและไม่สามารถเดินทางกลับ
ประเทศอันเป็นภูมิล าเนาได้ พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่มีความเสี่ยงในการกลับประเทศต้นทาง เพ่ือเข้าสิทธิขั้น
พ้ืนฐานที่จ าเป็นและโอกาสในการพัฒนาชีวิต 

กระทรวงแรงงาน  
๑. พิจารณาด าเนินการอนุญาตให้บุคคลผู้หนีภัยความไม่สงบภายในประเทศเมียนมา

ที่เข้ามาในประเทศเข้ามาภายหลังปี พ.ศ.๒๕๖๔ และอาศัยอยู่ภายนอกพ้ืนที่ที่รัฐจัดให้ กลุ่มผู้หนีภัย
ความไม่สงบเข้ามาแต่ยังไม่ได้รับการจัดท าประวัติและเอกสารประจ าตัว กลุ่มผู้หนีภัยความไม่สงบที่
ด าเนินการตามแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวแต่ไม่สามารถเข้าถึงการพิสูจน์สัญชาติจาก
ประเทศต้นทางได้, กลุ่มผู้หนีภัยความไม่สงบที่เป็นคนไร้รัฐไร้สัญชาติ และกลุ่มบุคคลที่ได้รับความ



๒๖ 

 

คุ้มครองตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการคัดกรองคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรและ
ไม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป็นภูมิล าเนาได้ พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่มีความเสี่ยงในการกลับประเทศต้น
ทาง สามารถท างานได้ตามมาตรา ๖๓ ของ พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานคนต่างด้าว 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ๒๕๖๑ 

๒. พิจารณาด าเนินการปรับปรุงการแนวทางบริหารจัดการการท างานของคนต่าง
ด้าว เพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและการส่งเสริมสิทธิประโยชน์ของแรงงาน 
ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๖ ส าหรับบุคคลที่หนีความไม่สงบจากประเทศเพ่ือนบ้าน  
ทั้ งที่ ไม่ มี ทั ก ษ ะ  (unskilled labour) มี ทั ก ษ ะฝี มื อ  (skilled labour) แ ละมี ทั ก ษ ะ วิ ช าชี พ 
(professional labour) 

กระทรวงการคลัง   
๑. พิจารณาแก้ไข ปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตวิิธกีารงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ และระเบียบกระทรวงการคลังวา่ดว้ยการเบิกเงนิจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษา
เงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ การก าหนดหมวดหมู่การใช้จ่ายเพ่ือการช่วยเหลือบุคคลที่ไม่มี
สัญชาติไทยที่เข้ามาในประเทศด้วยเหตุผลทางมนุษยธรรม 

๒. พิจารณาก าหนดในแผนการจัดสรรงบประมาณในปี พ.ศ.๒๕๖๙ เรื่องการให้
ความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรม ส าหรับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ ในการ
ประสานงานและติดตามการด าเนินการประสานงานให้ความช่วยเหลือแก่ผู้หนีภัยที่เข้ามาในประเทศไทย 

ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
๑. พิจารณาขยายการด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการคัด

กรองคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรและไม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป็นภูมิล าเนาได้  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ให้ครอบคลุมไปจนถึงผู้หนีภัยความไม่สงบภายในประเทศเมียนมาที่เข้ามาในประเทศเข้า
มาภายหลังปี พ.ศ.๒๕๖๔ และอาศัยอยู่ภายนอกพ้ืนที่ที่รฐัจัดให้ เพื่อให้ให้ความคุ้มครองและป้องกันการ
ถูกสั่งกลับโดยไม่สมัครใจและการสูญหายของบุคคล 

๒. พิจารณาเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวที่ได้รับสถานะการ
เป็นบุคคลที่ต้องได้รับการปกป้องคุ้มครองตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการคัดกรองคนต่าง
ด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรและไม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป็นภูมิล าเนาได้ พ.ศ. ๒๕๖๒  
ให้อยู่อาศัยและท างานได้ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๗  

 คณะอนุกรรมาธิการจึงขอเสนอรายงานผลการพิจารณาศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้ไข
เกี่ยวกับผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาและผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา และข้อสังเกตของคณะอนุกรรมาธิการ
มาเพื่อคณะกรรมาธิการโปรดพิจารณาต่อไป 



๒๗ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก  
ประกาศตั้งคณะอนุกรรมาธิการ 
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๓๐ 

 

ภาคผนวก ข  ภาพกิจกรรม 
(ภาพการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ) 
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๓๔ 

 

ภาคผนวก ค 
รายนามเจ้าหน้าที่ประจ าคณะอนุกรรมาธิการ 

 
๑. นางสาวสุภาพร  อาจเดช ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ  

                                                     กิจการชายแดนไทย ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 
๒. นายคณิต  ค านวณผล นิติกรเชี่ยวชาญ  
๓. นางสาวฐติิมา  ทองสวัสดิ์ วิทยากรช านาญการพิเศษ 
๔. นายอนุกูล  หยดย้อย นิติกรช านาญการ 
๕. นายธน ู พุกชาญคา้ วิทยากรช านาญการ 
๖. นางสาวณัฏฐกานต์  เวชพันธ ์ นิติกรช านาญการ 
๗. นายกฤชณทั  ลีภาสรุพิสุทธิ ์ นิติกรปฏิบตัิการ 
๘. นางสาวพนัชกร  จันทรธ์นะกุล นิติกรปฏิบตัิการ 
๙. นางสาวยุธิยา จงรกัษ ์ วิทยากรปฏิบตัิการ 

๑๐. นางสาวสรสิา  จันทร์พงษ์ เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
๑๐. นางสาวอโนทัย  เดชะสุภากูร เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
๑๑. นางสาวณัฏฐฐ์ิตตา  โพธิ์ทองค า เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน  (ผู้จัดพิมพ์รายงาน) 
๑๒. นายอัศวิน  เอี่ยมปญัญาชน เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
๑๓. นายปิยะพงษ ์ วานิช นักวชิาการสนบัสนนุงานนติบิัญญตัิ 

 


