
 

 

แถลงการณ์คณะท างานติดตามความรับผิดชอบการลงทุนข้ามพรมแดน (ETOs Watch Coalition) 

“รัฐบาลไทยต้องยุติการลงนาม TOR ไทย–เมียนมา ตรวจคุณภาพน ้า ออกไปก่อน พร้อมยืนยันความร่วมมือที่ต้ังอยู่บน

หลักสิทธมินุษยชน ความโปร่งใส และการแก้ไขปัญหามลพิษข้ามพรมแดนที่ต้นเหตุ โดยไม่สร้างความชอบธรรมให้คณะ

เผด็จการทหารเมียนมา” 

 

คณะท ำงำนติดตำมควำมรับผิดชอบกำรลงทุนข้ำมพรมแดน ( ETOs Watch Coalition) แสดงควำมกังวลต่อมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 สิงหำคม 2569 ที่เห็นชอบร่ำงขอบเขตกำรด ำเนินงำน (Terms of Reference: TOR) ของคณะท ำงำนร่วม

ด้ำนกำรจัดกำรคุณภำพน ้ำในแม่น ้ำที่เป็นพรมแดนและแม่น ้ำที่ไหลผ่ำนระหว่ำงประเทศไทยกับเมียนมำ และมอบหมำยให้

ปลัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ลงนำม รวมทั้งให้อ ำนำจปรับแก้ถ้อยค ำที่ไม่ใช่สำระส ำคัญได้โดยไม่

ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง 

แม้กำรมีควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศเพื่อแก้ไขปัญหำมลพิษข้ำมพรมแดนเป็นสิ่งจ ำเป็น แต่ควำมร่วมมือดังกล่ำวจะ

มีควำมหมำยก็ต่อเมื่อสำมำรถน ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำที่ต้นเหตุ คุ้มครองสิทธิของประชำชน และด ำเนินกำรอย่ำงโปร่งใส 

ตรวจสอบได้ ไม่ใช่เป็นเพียงกำรสร้ำงภำพของควำมร่วมมือหรือสร้ำงควำมชอบธรรมให้แก่คณะเผด็จกำรทหำรเมียนมำ 

กำรเดินทำงเยือนประเทศไทยของพลเอกอำวุโส มิน อ่อง หล่ำย ระหว่ำงวันที่ 6–7 สิงหำคม 2569 เกิดขึ้นในขณะที่

คณะเผด็จกำรทหำรเมียนมำยังคงใช้ก ำลังทำงทหำรต่อประชำชน มีรำยงำนกำรโจมตีทำงอำกำศต่อพื้นที่พลเรือน โรงเรียน 

โรงพยำบำล และศำสนสถำน กำรจับกุมโดยพลกำร กำรทรมำน และกำรบังคับให้ประชำชนต้องพลัดถิ่น ส่งผลให้เกิดผู้พลัดถิน่

ภำยในประเทศและผู้ลีภ้ัยจ ำนวนมำก ขณะเดียวกัน คณะเผด็จกำรทหำรยังไมส่ำมำรถปฏิบตัิตำมฉันทำมติ 5 ข้อของอำเซียนได้

อย่ำงเป็นรูปธรรม และยังคงถูกวิพำกษ์วิจำรณ์จำกประชำคมระหว่ำงประเทศอย่ำงต่อเนื่องในประเดน็กำรละเมดิสิทธิมนุษยชน

และอำชญำกรรมระหว่ำงประเทศ 

ประเทศไทยในฐำนะสมำชิกองค์กำรสหประชำชำติและอำเซียน จึงควรด ำเนินนโยบำยต่ำงประเทศบนพื้นฐำนของ

หลักสิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม และควำมรับผิดชอบต่อประชำชน โดยหลีกเลี่ยงกำรด ำเนินกำรหรือพิธีกำรใดที่อำจถูก

ตีควำมว่ำเป็นกำรสร้ำงควำมชอบธรรมให้แก่คณะเผด็จกำรทหำรเมียนมำ 

ในอีกด้ำนหนึ่ง วิกฤตกำรปนเปื้อนของสำรหนูและโลหะหนักในแม่น ้ำกก แม่น ้ำสำย แม่น ้ำรวก แม่น ้ำโขง แม่น ้ำสำละ

วิน และแม่น ้ำกระบุรี ซึ่งมีควำมเชื่อมโยงกับกิจกรรมเหมืองแร่ในพื้นที่ต่ำง ๆ ในเมียนมำและไทย ได้ส่งผลกระทบต่อสุขภำพ 



ระบบนิเวศ กำรเกษตร กำรประมง และวิถีชีวิตของประชำชนไทยมำอย่ำงต่อเนื่อง ปัญหำดังกล่ำวมิใช่เพียงปัญหำสิ่งแวดล้อม 

หำกแต่เป็นปัญหำสิทธิมนุษยชน สิทธิในสุขภำพ สิทธิในกำรเข้ำถึงน ้ำสะอำด และสิทธิในกำรมีสิ่งแวดล้อมที่สะอำด ดีต่อ

สุขภำพ และยั่งยืน 

อย่ำงไรก็ตำม จนถึงปัจจุบัน ยังไม่มีมำตรกำรที่ชัดเจนในกำรควบคุมกิจกรรมเหมืองแร่ กำรระบุผู้ก่อมลพิษ กำร

บังคับใช้กฎหมำย กำรฟื้นฟูพื้นที่ปนเปื้อน และกำรเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบ ขณะที่ข้อมูลเกี่ยวกับ TOR ยังไม่ได้รับกำรเปิดเผย

ต่อสำธำรณะ ท ำให้ประชำชน นักวิชำกำร และผู้ได้รับผลกระทบไมส่ำมำรถตรวจสอบไดว้่ำกลไกดังกล่ำวจะสำมำรถน ำไปสูก่ำร

แก้ไขปัญหำที่ต้นเหตุได้จริงหรือไม่ 

คณะท ำงำนฯ เห็นว่ำ ควำมร่วมมือด้ำนกำรจัดกำรคุณภำพน ้ำจะไม่เพียงพอ หำกจ ำกัดอยู่เพียงกำรติดตำมคุณภำพ

น ้ำหรือกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล แต่ต้องครอบคลุมกำรเข้ำถึงพื้นที่ต้นก ำเนิดมลพิษ กำรตรวจสอบกิจกรรมเหมืองแร่ กำรระบุผู้ก่อ

มลพิษ กำรก ำหนดควำมรับผิด กำรฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม และกำรเยียวยำประชำชนผู้ได้รับผลกระทบ โดยตั้งอยู่บนหลักกำรไม่

ก่อให้เกิดควำมเสียหำยข้ำมพรมแดน (No Harm Principle) หลักกำรป้องกันไว้ก่อน (Precautionary Principle) หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้

จ่ำย (Polluter Pays Principle) และหลักสิทธิในกำรเข้ำถึงข้อมูล กำรมีส่วนร่วมของประชำชน และกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม

ด้ำนสิ่งแวดล้อม 

นอกจำกนี้ คณะท ำงำนฯ ยังมีควำมกังวลต่อควำมร่วมมือด้ำนพลังงำน โครงกำรขุดเจำะก๊ำซ เหมืองแร่ โครงสร้ำง

พื้นฐำนอื่น ๆ กำรค้ำ และกำรลงทุนระหว่ำงไทยกับเมียนมำ ซึ ่งอำจสร้ำงรำยได้ ผลประโยชน์ หรือควำมชอบธรรมแก่

หน่วยงำนและรัฐวิสำหกิจภำยใต้กำรควบคุมของคณะเผด็จกำรทหำร หำกปรำศจำกกำรตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่ำงรอบดำ้น 

กำรด ำเนินธุรกิจในบริบทของควำมขัดแย้งย่อมมีควำมเสี่ยงต่อกำรเช่ือมโยงกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน กำรยึดครองท่ีดิน กำร

ท ำลำยสิ่งแวดล้อม และกำรบังคับให้ประชำชนต้องพลัดถิ่น 

รัฐบำลไทยและภำคธุรกิจไทยจึงต้องด ำเนินกำรตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่ำงรอบด้ำน (Human Rights Due Diligence: 

HRDD) ตำมหลักกำรช้ีแนะแห่งสหประชำชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (UNGPs) และแนวปฏิบัติของ OECD เพื่อป้องกันไม่ให้

กิจกรรมทำงเศรษฐกิจของไทยมีส่วนสนับสนุนกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือสร้ำงผลประโยชน์แก่คณะเผด็จกำรทหำรเมียนมำ 

คณะท ำงำนติดตำมควำมรับผิดชอบกำรลงทุนข้ำมพรมแดน (ETOs Watch Coalition) ขอเรียกร้องต่อรัฐบำลไทย ดังนี้ 

1. ยุติการลงนามขอบเขตอ านาจหน้าท่ี (TOR) คณะท างานร่วมไทย–เมียนมา ไว้ก่อน จนกว่ำจะมีกำรเปิดเผยร่ำง TOR 

ฉบับสมบูรณ์และเอกสำรที่เกี่ยวข้องต่อสำธำรณชน 

2. เปิดเผยร่าง TOR ฉบับสมบูรณ์และเอกสารที่เกี่ยวข้องต่อสาธารณะโดยทันที รวมถึงเปิดเผยว่ำรัฐบำลไทยเห็นชอบ

ต่อข้อเสนอแก้ไขของฝ่ำยเมียนมำในประเด็นใดบ้ำง เพื่อให้ประชำชน นักวิชำกำร และผู้ได้รับผลกระทบสำมำรถ

ตรวจสอบเนื้อหำและผลกระทบของควำมตกลงได้อย่ำงโปร่งใส 

3. เปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นอย่างมีความหมายก่อนการลงนาม  โดยเฉพำะประชำชนและชุมชนในลุ่มน ้ำกก สำย 

รวก โขง สำละวิน และกระบุรี รวมถึงนักวิชำกำร องค์กรภำคประชำสังคม และผู้เชี่ยวชำญอิสระ เพื่อให้ข้อกังวล

และข้อเสนอแนะถูกน ำไปประกอบกำรพิจำรณำ 



4. ทบทวนสาระของ TOR ให้สำมำรถน ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำที่ต้นเหตุ ไม่ใช่จ ำกัดอยู่เพียงกำรติดตำมคุณภำพน ้ำหรือ

กำรแลกเปลี่ยนข้อมูล แต่ต้องครอบคลุมกำรเข้ำถึงพื้นที่ต้นก ำเนิดมลพิษ กำรตรวจสอบกิจกรรมเหมืองแร่ กำรระบุผู้

ก่อมลพิษ กำรฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม และกำรเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบตำมหลักผู้ก่ อมลพิษเป็นผู้จ่ำย (Polluter Pays 

Principle) 

5. ยืนยันหลักการตรวจสอบร่วม (Joint Monitoring) โดยก ำหนดมำตรฐำนกำรเก็บตัวอย่ำง วิธีกำรตรวจวิเครำะห์ 

ห้องปฏิบัติกำรอ้ำงอิง และกำรจัดท ำรำยงำนร่วมตำมมำตรฐำนสำกล พร้อมคงไว้ซึ่งกำรจัดท ำรำยงำนแหล่งก ำเนิด

มลพิษและแผนที่พื้นที่เสี่ยง รวมทั้งเปิดโอกำสให้องค์กรระหว่ำงประเทศ และกลไกควำมร่วมมือระดับภูมิภำคที่

เกี่ยวขอ้ง เข้ำมำสนับสนุนด้ำนวิชำกำรและกำรตรวจสอบอย่ำงเป็นอิสระ 

6. คุ้มครองสิทธิในการรับรู้ข้อมูล (Right to Know) และสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยยกเลิกหรือปรับปรุง

ข้อก ำหนดใด ๆ ใน TOR ที่อำจจ ำกัดกำรเปิดเผยข้อมูลด้ำนสิ่งแวดล้อมและสำธำรณสุข หรือก ำหนดให้กำรเผยแพร่

ข้อมูลและกำรสื่อสำรต่อสำธำรณะต้องได้รับควำมเห็นชอบร่วมกันจนกระทบต่อสิทธิของประชำชนในกำรเข้ำถึง

ข้อมูลที่จ ำเป็นต่อกำรปกป้องชีวิตและสุขภำพ 

7. เปิดเผยฐานะทางกฎหมายของ TOR และหำกมีเนื้อหำที่เข้ำข่ำยเป็นหนังสือสัญญำตำมมำตรำ 178 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 ให้ด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรที่รัฐธรรมนูญก ำหนด พร้อมเปิดเผยเหตุผลและ

ควำมเห็นทำงกฎหมำยต่อสำธำรณะ 

8. ก าหนดมาตรการเร่งด่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีต้นเหตุของมลพิษข้ามพรมแดน รวมถึงกำรตรวจสอบห่วงโซ่อุปทำนแร่ 

กำรทบทวนนโยบำยกำรน ำเข้ำแร่จำกพื้นที่เสี่ยง กำรควบคุมกำรส่งออกเครื่องจักร วัสดุ และสำรเคมีที่อำจถูก

น ำไปใช้ในกิจกรรมเหมืองแร่ที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสิทธิมนุษยชน ตลอดจนด ำเนินมำตรกำรตำม

กฎหมำยกับผู้เกี่ยวข้องอย่ำงเหมำะสม 

9. จัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติว่าด้วยการแก้ไขปัญหามลพิษข้ามพรมแดน  ที่ประกอบด้วยหน่วยงำนภำครัฐ 

นักวิชำกำร ผู้เช่ียวชำญอิสระ องค์กรภำคประชำสังคม และผู้แทนชุมชน เพื่อก ำหนดนโยบำย มำตรกำร และติดตำม

กำรด ำเนินงำนในกำรแก้ไขปัญหำกำรปนเปื้อนของแม่น ้ำกก สำย รวก โขง สำละวิน และกระบุรีอย่ำงเป็นระบบ 

10. ก าหนดให้ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน พลังงาน และเหมืองแร่ระหว่างไทยกับเมียนมาอยู่

ภายใต้การตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (Human Rights Due Diligence: HRDD) ตำมหลักกำรชี้แนะแห่ง

สหประชำชำติว่ำด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (UNGPs) และแนวปฏิบัติขององค์กำรเพื่อควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจและ

กำรพัฒนำ (OECD) และต้องไม่เอื้อประโยชน์แก่บุคคล หน่วยงำน หรือรัฐวิสำหกิจที่เกี่ยวข้องกับกำรละเมิดสิทธิ

มนุษยชนหรือกำรท ำลำยสิ่งแวดล้อม 

11. ก าหนดให้มีระบบตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) ส าหรับแร่และทรัพยากรธรรมชาติที่น าเข้าจากเมียนมา 

เพื่อให้สำมำรถตรวจสอบแหล่งก ำเนิด ผู้ผลิต ผู้ส่งออก ผู้น ำเข้ำ เส้นทำงกำรขนส่ง และผู้ได้รับประโยชน์ตลอดห่วงโซ่

อุปทำน พร้อมก ำหนดมำตรกำรห้ำมน ำเข้ำแร่หรือวัตถุดิบที่ไม่สำมำรถพิสูจน์แหล่งที่มำได้ หรือมีควำมเชื่อมโยงกับ

กำรละเมิดสิทธิมนุษยชน กำรท ำลำยสิ่งแวดล้อม กำรสนับสนุนควำมขัดแย้ง หรือกำรสร้ำงรำยได้แก่คณะเผด็จ

กำรทหำรเมียนมำ โดยให้ผู้ประกอบกำรไทยด ำเนินกำรตำมหลกั HRDD และเปิดเผยข้อมูลห่วงโซ่อุปทำนอย่ำงโปร่งใส 



12. ยืนยันจุดยืนของประเทศไทยในการด าเนินนโยบายต่างประเทศบนพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม และ

ความรับผิดชอบต่อประชาชน โดยหลีกเลี่ยงกำรด ำเนินกำรหรือพิธีกำรใดที่อำจถูกตีควำมว่ำเป็นกำรสร้ำงควำมชอบ

ธรรมให้แก่คณะเผด็จกำรทหำรเมียนมำ 

ประเทศไทยไม่ควรเพิกเฉยต่อควำมทุกข์ของประชำชนเมียนมำและประชำชนไทยที่ก ำลังได้รับผลกระทบจำกมลพิษ

ข้ำมพรมแดน ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศท่ีแท้จริงต้องตั้งอยู่บนควำมโปร่งใส ควำมรับผิดชอบ กำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

และกำรเคำรพสิทธิมนุษยชน มิใช่เป็นเพียงเครื่องมือสร้ำงภำพทำงกำรเมืองหรือสร้ำงควำมชอบธรรมให้แก่ผู้ใช้อ ำนำจ กำร

แก้ไขปัญหำมลพิษข้ำมพรมแดนจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อรัฐบำลไทยยืนหยัดปกป้องสิทธิของประชำชน และผลักดันให้ควำม

ร่วมมือกับเมียนมำน ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำที่ต้นเหตุอย่ำงแท้จริง 

 

คณะท างานติดตามความรับผิดชอบการลงทุนข้ามพรมแดน (ETOs Watch Coalition) 

6 สิงหาคม 2569 

 


